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Szabalyozdbalku szabadpiaci kornyezetben:
a budapesti taxipiac
Réti Pal

»

»Lehet, hogy nem értem a kozgazdasagtant, de a kozgazdasagtan sem ért engem.
(LinYutang, 1937; pesti taxis, 2013)

»

»Kell még torzitanunk ezen a piacon ahhoz, hogy helyrealljon.
(pesti taxis, 2013)

Osszefoglald

A tanulméany a budapesti taxipiacot radikalisan &talakit6 2013 aprilisi févarosi kozgytilési
hatarozat létrejottének el6zményeit és kozvetlen kovetkezményeit elemzi ,A piacszabalyozas
nem vart kovetkezményei és hatasai” cimti OTKA-kutatés keretében. A ,rendteremtés” igényével
indult févarosi szabalyozas f6 vonalaiban belesimul a taxiszabalyozas nemzetkézi trendjébe —
noha ilyen irdnyt vizsgalatok nem el6zték meg. A rendelethez vezet6, 2011-ben indult
alkufolyamatban egyre inkabb megmutatkozott az érdekképviseletek gyenge legitiméacioja, s valt
egyeduralkodéva a targyalopartnerek megosztasara jatszo fOpolgarmesteri akarat. A
teljesithetetleniil szigorara sikeriilt rendeletet mar két hodénappal a megalkotdsa utan
modositottak. A szabalyozas igy is minden tekintetben uniformizalja az egyébként erdsen
szegmentalt taxipiacot, aminek az egyik nem vart kovetkezménye az lehet, hogy bérfuvarozasbol

egyre nagyobb szeletet hasitanak ki a szabalyozott taxipiacon kiviili szerepl6k.

Targyszavak: piacszabalyozas, taxi piac, nem vart hatasok, reregulacié

JEL kod: K23, L51, L92, L98

t LinYutang (2000), 121. old.



Regulatory bargain in free market environment:

the Budapest taxi market — a case study

Pal Réti

Abstract

In April 2013, the Assembly of the Budapest Municipality radically transformed the taxi market
in Budapest. This case study analyses the events that led to this decision and also the measure’s
immediate impact. The study is part of the research project, titled ,The Unexpected
Consequences and Impacts of the Market Regulation”, financed by the Hungarian Scientific
Research Fund. The new rules were aimed to establish “law and order” in the taxi market, and
basically correspond to the main trends applied worldwide — although the municipality failed to
do any studies concerning the international developments in this area. It soon became obvious
that the trade unions and the employees’ organizations, in their negotiation with the Budapest
local Government, (ongoing from 2011) got into a subordinate position, due to their weak
legitimacy. The mayor could successfully divide the participating interest groups. The unrealistic
new rules had to be modified as soon as two months after their introduction. Even after this
modification, the new rules impose uniform tariffs in a market, which previously had been
extremely segmented: different tariffs applied to cruising on the street, preordering by phone, or
hiring a taxi based on long term agreement. The result of the new rules could surprise the

Municipality, if players outside the regulated market increase their share significantly.

Keywords: taxi market regulation, reregulation, unexpected consequences

JEL classification: K23, L51, L92, L98



Az alabbi esettanulmany A piacszabalyozas nem vart kovetkezményei és hatasai cimi kutatasi
program keretében késziilt. Magyarazatra szorul, ha piacszabalyozas nem vart
kovetkezményeinek illusztralasara egy olyan rendeletet valasztunk — annak el6zményeivel egyiitt
-, amely az anyaggy(jtés megkezdésekor lépett életbe, és teljes kort alkalmazéasara csak a

tanulmany befejezése utan keriil sor.

Honnan tudjuk mar most, hogy az 4j szabalyozasnak lesznek nem vart kovetkezményei? 2
Természetesen ezt nem tudjuk. Azt viszont igen, hogy esetlinkben egy piac szokatlanul

mélyrehat6 atalakitasardol van szd: egy addig alig szabalyozott piacon3 nemzetkézi mércével
mérve is kiemelkedGen szigorti, a versenyt erGsen korlatozd szabalyozast vezettek be. A

rendeletalkotast ugyanakkor nem el6zték meg hatastanulmanyok, az Gj szabalyozast maguk a
szabalyozok is az ismeretlenbe valé merész ugrasként élték meg4.

Az alabbiakban elGszor attekintjlik a taxi-szabalyozas elméleti irodalmat, kiilonos tekintettel
arra, hogy vajon miért is tanusit kitiintetett érdekl6dést a kozgazdasagi elmélet a taxi-piac irant.
A tovabbiakban a hazai szabalyozas torténetét mutatjuk be, Osszekapcsolva a nemzetkozi
tendencidkkal. Részletesebben targyaljuk a 2010 utan intenzivebbé valt szabalyozoalku
folyamatat és a 2013. aprilisi f6varosi taxi-rendelet megalkotasdnak koriilményeit. Végiil

jelezziik az Gj szabalyozas mar megmutatkozo6 illetve varhat6 hatasait.

1. A BERKOCSIZAS ES A SZABAD VERSENY

A taxizas — vagy altalanosabban a bérkocsizas - latszolag idealis terep a szabad verseny
kibontakozasara. A piacra konnyd belépni: kevés téke, minimalis véllalati méret (akar
egyszemélyes cég) sziikséges; a kereslet egyszertien folmérhetd, nincsenek technikai akadalyai a
hozza val6 gyors alkalmazkodasnak; minden egyes iigyletnél lehet6ség van szabad aralkura.
Mégis, a bérkocsizas az els6 agazatok egyike, ahol a korlatozasmentes szabadpiac mar nem

sokkal az iparag kialakuldsa (a XVII. szazad kozepe) utan kudarcot vallott. Az elszaporod6 —

2 Péld4k a szabalyozasok nem vart kovetkezményeivel foglalkozoé irodalombol: 1. Kideriilt, hogy azokra a
betegekre, akiknek (olcsd) biztositasdban felsé korlatot szabtak a gyobgyszerfogyasztasra, Osszességében
tobbet koltott a biztositojuk, mint azokra, akikre ilyen korlat nem vonatkozott (Hsu, 2006) 2. Az alacsony
fogyasztast autok gyartdsanak allami 0sztonzése miatt kevesebb jutott az lizemanyagadobol fedezett
atkarbantartasra (Goulder, 2009) 3. A szeszes italok reklamjanak tiltdsa akar novelheti is az
alkoholfogyasztast, mert csokkenteni lehet az arakat a reklamkoltséggel. (Nelson (2000), 17. old)

3 Bekken (2003) adatai alapjan Budapest a legkevésbé szabélyozott piacok egyike volt Eurépaban.

4 ,Valoban elég durva ez a rendszer: csak egy tarifa 1étezik és pont. De azt mondtuk, most el§szor legyen
rend, aztan — és ezt Tarlos is megigérte — a jovG évtdl lehet begytijteni a javaslatokat, és elkezd6dhet a
finomitas.” (Interju szakhat6sagi kozépvezetGvel)

~Meglatjuk, hogy az élet probajat majd a rendelet, ha alkalmazasra keriil, kiallja-e.” Gyorgy Istvan
fépolgarmester-helyettes a taxis rendelet modositasardl folyo f6varosi kozgytilési vitaban, 2013. janius 12.
(F6varosi Kozgytilés (2013. junius), 36. old.)



gyakran iiresen szaguldozé - bérkocsik - tonkretették a londoni utakat, forgalmi dugokat
okoztak, nem alakult ki egyenstlyi ar, s6t, lizemszerd volt az utasok lehtizasa. Londonban,
Parizsban mar a XVII. szazadtol szabalyoztak, a bérkocsi-piacots: korlatoztak a piacra 1épést, a
piaci szereplok szamat, a bérkocsisokat az arak kifiiggesztésére kotelezték, hatosagi arat szabtak
meg. Ezeket az eszkozoket — Gjabbakkal kiegészitve. mint a miiszaki és az lizleti paraméterek -,
azota is koronként, varosonként kiilonboz6 ardnyokban keverték, regulacios és deregulacios

korszakok valtottak egymast.

Véaltozott a regulacid célja is: kezdetben a fogyasztot védte sziikebb és tagabb értelemben (a

talszamlazastol illetve a kozutakat a folosleges hasznalattol), késébb, féként a 20. szazadban,

egyre inkabb a mar a piacon 1évék érdekeit a potencialis Gj szerepl6ktol.

Mindez egyiitt aranybanya a piaci szabalyozas tanulméanyozasahoz, elméleti kovetkeztetések

levonasahoz, amit a 19. szazad kozepe 6ta kutatok meg is tettek.

1.1. MIRE JO A REGULACIO?

Ma a taxizas erésen szegmentalt piac, az egyes szegmensek eltérd jellemzékkel irhatok le®. A
taxi-szabalyozas irodalma alapvetéen a hagyomanyos, utcan leinthet6 bérkocsi-piac (cruising-
taxi market) sajatossagaival foglalkozik. Itt a minGség gyakorlatilag egyetlen mutatdja, hogy
mennyi id6 alatt sikertil taxit fogni, hiszen ha megall egy kocsi, akkor jellemzden nem kiildik el
azért, mert nem elég nagy, nem elég modern, nem elég tiszta vagy nem elég olcsd. A vevs tehat
nem valaszt a szolgaltatas minGsége, ara vagy a marka alapjan, és a taxisoknak sincs lehetdségiik

arra, hogy versenyezzenek az ar illetve a minGség terén”.

Az elméleti irodalom kozos, empirikus tapasztalatokon nyugvé megallapitasa, hogy a
szabalyozatlan bérkocsipiac - piaci kudarc (market failure). Erre elszor Edwin Chadwick
tanulménya mutatott r48. Chadwick megfigyelte, hogy Londonban egy-egy bérkocsi-alloméson

minden nap- és évszakban legalabb tucatnyi tires kocsi allt, mikdzben tovabbi iires kocsik

5 1. Karoly 1635-ben rendelte el a bérkocsizas engedélyhez kotését, hogy ,korlatozza a bérkocsik
tomeges és attekinthetetlen hasznalatat”, majd 19 évvel kés6bb az angol parlament szabalyozta a
piacot, a bérkocsik szamanak korlatozasaval. (Dempsey, 1996) A bérkocsipiac szabalyozasanak
torténetéhez lasd még: Bergantino (2007); Koehler (2004)

6 Harom f6 szegmenst kiilonboztet meg altalaban az irodalom: a droszton 4ll6 taxik piaca (taxi rank
segment), az utcai leintéses piac (hailing segment) és a telefonos rendelések piaca (telephone-booking
segment) (Bekken, 2005). Budapesten emellett sajatos jellemzGi vannak a szerzédéses piaci szegmensnek,
ahol taxis fuvarszervezd cégek intézményekkel, cégekkel kotottek a szokasosnal alacsonyabb tarifaval,
specidlis fizetési moddal (taxi-csekk) hosszabb tavii megallapodasokat.

7 Masképpen miikodik a telefonos taxipiac, ahol a vevének van valasztasi lehetGsége a fenti szempontok
alapjan. Korlatozottan, de van lehetGsége a vevOnek valasztisra a harmadik piaci szegmensben,
drosztokon allo taxik piacan is.

8 Chadwick (1859)



cirkaltak tomegével fuvarra vadaszva. Elemzése szerint a kocsik legalabb egyharmada folosleges,
a fogyasztd viszont a rajuk juto koltségeket is megfizeti a fuvardijban, ami igy a dupldja annak,
amit a keresletnek megfelel6 szdma bérkocsi esetén a koltségek indokolnanak.
Demonstracioikkal a bérkocsisok éppen akkoriban kiharcoltdk egy tarifaemelésre vonatkozo
torvényjavaslat benyuajtasat is, ami Chadwick szerint a bérkocsisok szdmanak tovabbi
novekedéséhez, tovabbi folosleges kapacitasokhoz és igy tovabbi tarifaemelési koveteléshez
vezet. A megoldast azonban nem a szabalyozas enyhitésében latta. S6t, a piac teljes
liberalizalasarol éppenséggel azt irta, hogy ,torvényi szabalyozas nélkiil ez a szolgaltatas
megolné 6nmagat”.

Chadwick kovetkeztetése az volt, hogy az ilyen szolgaltatasok piacan, ahol a vevének nincs
lehetGsége a valasztasra, illetve a szolgaltatok nincsenek rakényszeritve az arversenyre, nem a
piacon kellene versenyezni — hanem a piacért. Magyaran: a szabalyoz6 hat6sagnak a bérkocsis

cégeket kell versenyeztetnie, és a legjobb(ak)nak kell a szabalyozott szolgaltatast ellatni.

Yo%

Toébb mint egy évszazaddal kés6bb - a piaci kudarcot illetéen - Chadwickéhez hasonld

eredményre jutottak amerikai varosok taxipiacair6l késziilt elemzések®. Az 1960-as, 70-es
években ugyanis az altalanos liberalizacios, deregulaciés divatnak megfelel6en sok helyen
liberalizaltak a helyi taxipiacot, vagy legalabbis részben megsziintették az 1920-as évektol
kezd6dben bevezetett piacralépési illetve tarifa-korlatokat. Az eredmény feltlin6en nem igazolta
a szabad piachoz f(iz6tt hagyoméanyos varakozasokat. Természetesen megnétt a piacra 1épSk
szama, viszont a varakozassal ellentétben nem csokkent, hanem emelkedett a fuvardij, romlott a
szolgéltatas mindsége, csokkent a soférok jovedelme, nem valtozott vagy éppenséggel nétt az

adminisztracios koltség.

Minderre utébb a hagyomanyos taxipiac mar emlitett sajatossagaiban talaltak meg a
magyarazatot: a piac jellegébdl adoddéan nincs arverseny, a soférok viszont érvényesitették az
arban a megemelkedett koltségeket (a taxik elszaporodasa miatt tobb lett az iires fuvar és az
allasid6). A piacra ellendrizetleniil benyomult 4j szerepl6k viszont jelent6sen rontottak a
mindséget. Nem alakult ki egyensulyi ar illetve tarifa, az egyes fuvarokért felszamitott ar a két

széls6érték — az onkoltségi minimum és az utas altal még elviselt maximum — kozott oszcillalt.

De nem volt fenékig tejfel a szabalyozott piac sem.

9 Milton Friedmann 1962-ben megjelent Price Theory. A provisional text c. konyvének egy, a taxi-
engedélyekkel foglalkozo labjegyzete adott lendiiletet a taxi-szabalyozas kutatasanak (Bergantino, 2000)



1.2. MIRE JO A DEREGULACIO?

A taxi-szabalyozas — mint emlitettem — a kezdetektdl fogva hagyomanyosan fogyasztovédelmi

jellegti volt (példaul az 1634-es londoni rendelkezés, miszerint a tarifat ki kell fiiggeszteni, vagy

az 1831-es atfogd London Hackney Carriage Actlo). A fogyasztot volt hivatva védeni a fix tarifa is,

noha a szabalyozas sokaig illuzorikus maradt — tavolsagmér6 hidnyaban ugyanis tovabbra is

alku targya maradt az at hossza. Még azutan is, hogy 1891-ben megalkottak az els6 taxiorat!l,
két évtizedig tartott, amig, a bérkocsisok ellenéllasat lekiizdve, elterjedhetett a hasznalata

(el6szor a bérkocsizasban Anglianal rovidebb hagyomanyi Németorszagban).

Uj korszak kezd6dott azonban a szabalyozas torténetében a vilagvalsag hatasara. A taxis New
Deal jegyében a szabalyoz6 hatésag immar nem a fogyasztét, hanem a taxis vallalkozasok
jovedelmét probalta védeni. A fordulat a leglatvanyosabban a chicago6i szabalyozasban oltott
testet. Addig az 1866 oOta érvényben volt korabbi rendelet ott is a fogyasztot védte: a tarifa
korlatozasaval, mindségi minimum koévetelményekkel, pénziigyi garancia megkovetelésével. A
valsag gyokeresen atirta a szabalyozo6i szandékot, ami immar az iparag stabilizalasa lett: fix
tarifa, rogzitett létszdm és a piacon 1évék piaci részesedésének bebetonozasa. Az 1934-es
chicago6i rendelet ugyanis kimondta, hogy ha a forgalomhoz viszonyitott koltség adott szint folé
ng, az iparag folyamodhat tarifandvelésért, ha az ala csokken, a taxis cégek kiadhatnak 1j
engedélyeket, azaz novelhetik a taxikinalatot. De ut6bbi esetben is meg kell maradnia az eredeti
piaci részesedési aranyoknak, ami a Yellow Cab és a Checker Cab egyiittesen 80 szazalékos
részesedését jelentette. A hatdsag ezenkozben kizarolag maguknak a taxis cégeknek az
informacidira tdimaszkodhatott, fliggetlen szakértd igénybevételét a rendelet nem tette lehetGvé.
Magyaran a mar bent 1év6 taxis cégek alland6 elGjogot kaptak egy olyan piacon, ahol
jovedelmezGségiiket maga a hatésag védte. A példa ragadods volt, ennek tulajdonithat6 példaul,
hogy New York-ban, ahol a 1937-ben a Haas Act hozta létre a chicagbi szisztémat, 2004-ben

kevesebb taxiengedély volt forgalomban, mint hét évtizeddel korabban.

Mindenesetre ezek a szigort, alapvetGen piacvédd szabalyozasok provokaltak ki a 60-as, 70-
es évek deregulacios hullamaban a taxizas liberalis Gjraszabalyozasat. A szakirodalom ekkoriban

elsGsorban a piacra 1épés megkonnyitése, a minGségi versenynek a szabalyozasba valé beépitése
(rosszabb autd — alacsonyabb rogzitett tarifa) mellett érvelt'2. Az a szempont is folmertiilt, hogy a

taxisok nem csak egymaéssal, hanem a — tamogatott - tomegkozlekedéssel is versenyeznek,

amiben a rogzitett ar eleve hatranyos helyzetbe hozza 6ket.

10 Koehler (2004)
1 Innen ered valészintileg a taxi sz6 is, amit eredetileg csak a taxioraval ellatott bérkocsira hasznéltak
12 Koehler (2004)



Bekken (2003) két szempont, a mindségi kovetelmények és a mennyiségi kontroll lehetséges
variacidinak elemzése sordn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szigort minGségi
kovetelmények és a szabad piacralépés egyiittes alkalmazasa igérkezik a legjobb piaci
szabalyozasnak. Ez egyébként egyre népszertibb Eurépaban. Mint a késébbiekben latni fogjuk, a
szabalyozasi alku eredményeként a 2013 tavaszan megalkotott budapesti taxirendelet is ebbe az
irdnyba valtoztatta meg a viszonyokat. Bekken szerint egyébként e modellben fennall a talkinalat
kialakulasanak veszélye (budapesti taxisok is ettdl tartanak), amire a szabalyozé mennyiségi
kontroll bevezetésével reagalhat (a piacon lév6k nyoméasara), ami viszont a mindség eroziojahoz
vezethet. Ha viszont a szabalyozo ellent tud allni a ttlszabalyozasi nyomasnak, akkor feltehet6en
beindul egy koncentracios folyamat a fuvarszervezék korében. Az Osszeeskiivés-elméletekre
fogékony (vagy realistan elérelatd) budapesti taxisok korében is elterjedt, hogy az Gj szabalyozas

célja valojaban kiszemelt fuvarszervezok helyzetbe hozasa — de errél majd kés6bb bévebben.

2. A BUDAPESTI TAXI-PIAC

Hiteles adatokkal a budapesti taxipiacr6l nem rendelkeziink. A KSH nem gytijt adatokat a
taxizasrol (csak az arakroél). Nincs nyilvanos adat a kiadott taxiengedélyek szamardl, a taxis
jogositvannyal rendelkez6krdl, a taxis vallalkozasokrol, illetve a taxizasbol él6krél, a piaci
forgalomrol. Az alabbiakban kiilonb6z6 forrasok (céginforméciés elemzések, interjuk,
ujsagkozlemények) alapjan probaljuk megbecsiilni a budapesti taxik, a taxis vallalkozasok

szamat és megoszlasat valamint a févarosi taxipiac éves forgalmat.

TAXIK SZAMA

Szakmabeliek a Budapesten 2012-ben illetve 2013 els6 felében (az Gj f6varosi taxirendelet 2013.
szeptember 1-i hatalybalépése el6tt) forgalomban volt taxik szamat 5,5- 6 ezerre tették. A
rendelet f6varosi kozgytilési elGterjesztése szerint ,Budapesten 2012-ben nagysagrendileg 5500
személytaxira kotottek taxidllomés-hasznalati megallapodast, amelyekkel rendszeresen és
folyamatosan Budapest kozigazgatasi teriiletén beliil végzik a személytaxi-szolgaltatast”™3. Az
altalam meginterjavolt érdekképviseleti vezet6k altalaban 6 ezer budapesti taxirol beszéltek,
hozzatéve, hogy ezen feliill tobb szaz, az agglomeracioban regisztralt taxi is kozlekedik
rendszeresen a f6varosban.

A budapesti taxipiacon az utobbi évtizedben meghatarozova valtak a sajat autéval nem

rendelkez6 fuvarszervez6 cégek (errél bévebben lasd a 2.1. részt). A veliik szerz6désben 4llo

13 Tarl6s (2013)



taxisok altal bonyolitott forgalmat 80-90 szazalékra becsiilik a szakmaban!4, az autok szamat
tekintve részesedésiik kisebb ennél's.

Osszességében a budapesti taxik szaméat a taxisok, a fuvarszervezdk, az illetékes kamarai és
érdekképviseleti vezet6k egybehangzén tdl magasnak tartjak?. Pedig nemzetkozi
osszehasonlitasban, az ezer f6re jut6 3 taxival Budapest az atlagos taxi-stirtiségii varosok kozé
tartozik (lasd az 1. Abrat). A taxi-ellatottsag itt ugyan valdéban dupléja a briisszelinek vagy a New

York-inak, de kisebb, mint Pragaban (4/ezer f6) Stockholmban (77) vagy Dublinban (11)

1. abra

Ezer fore jutoé taxik szama néhany varosban (Budapest: 3)7
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14 _2010-11-ben 6 ezer taxis volt Budapesten, 4 ezer fuvarszervezénél, 2000 egyéni, de az utébbiak kozott
sok az olyan, aki csak mellékesként, nyugdijasként taxizik néhany 6rat naponta, az ilyenek nem is kellenek
a fuvarszervez6knek. Budapesten havi 1 milli6 fuvar van, ennek 80-90 szazalékat a fuvarszervezSk
kozvetitik.” (Interja szakhat6sagi kozépvezetGvel)

15 Fuvarszervez6 tarsasaggal vallalkozoi szerz6déses viszonyban mintegy 3700 taxi véllalkozas dolgozik,
mig a piaci szerepl6k kozel egyharmada 6nélléan, fuvarszervez6hoz nem tartozva végzi a személytaxi-
szolgéltatast.” (Tarl6s, 2013)

»Szamitasaink szerint ma Budapesten kb. 5.000 valamelyik fuvarszervez§ égisze alatt dolgozd, 1000
szabaduiszo taxis van” (TGFSZ, 2012)

16 Dani Zoltdn, a Taxi Fuvarszervez6 Tarsasagok Szovetsége (TFTSZ) elnoke...szerint egy Budapest
méretli varosban altaldban feleennyi taxi mikodik” (http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20110420-
novekedett-a-taxisok-szama-a-piac-szorongatott-helyzete-ellenere.html)

~Nehezen fogadhato el az az allitas, hogy az elmult 6t évben a versenyben kialakult 4rak tartésan nem
nyujtanak fedezetet a fuvarozas tényleges koltségeire, hiszen mégis folyamatos talkinélat jellemzi a
piacot.” (Tarlés, 2013)

17 Review Group (2011), 101. old
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VALLALKOZASOK SZAMA

A 40-es évek végétSl Budapesten egyediil az allami tulajdont Fétaxi végzett taxis szolgaltatast,
1972-ben jelent meg az ugyancsak allami Voldn Taxi. Magéan taxi-vallalkozasok 1982-t6l
miikodhettek. Ma a piacon kétféle taxis vallalkozas van: a fuvarszervezok és a taxikat tulajdonlo-
miikodtetd taxis vallalkozasok.

A 2000-es évek kozepe oOta csak profiltiszta vallalkozasok léteznek: a fuvarszervezéknek
nincs autdjuk (tobb ilyen kisérlet is volt, de néhany év utan sorra kudarcba fulladtak), a taxis
vallalkozok nem foglalkoznak fuvarszervezéssel.

A taxizéssal (beleértve a fuvarszervezést is) foglalkoz6 vallalkozasok szamat két
céginformacios cég probalta az utobbi években megbecsiilni (mindkett6 a f6tevékenységként a
4932 TEAOR-szami taxizast megjel6l§ cégek szambavételével). A Bisnode 870 ilyen céget
(betéti tarsasagok, kft-k, részvénytarsasagok) talalt 2011-ben Magyarorszagon (2007-ben 605-

6t)18. Az Opten, amely nemcsak a vallalatokat, hanem az egyéni vallalkozokat is szamba vette,

7900-at, amelyek ,,00 szazalékban egyéni vallalkozok”!9. Koziiliik ,Budapesten 3700, a févaros

kornyéki telepiiléseken pedig tovabbi 300-400 taxis cég van bejegyezve. Feltehet6en 6k azok,
akiket most érint a f6varos 1j taxirendelete.”20

Informaciok hianyaban, arr6l még a szakmabeliek korében is csak legendak keringenek,

s

hogy a taxis vallalkozasok hogyan oszlanak meg a tulajdonukban 1évé gépkocsik szama

alapjan®!l. Az egyik érdekképviseleti vezets szerint ,a f6varosi taxik 55-60 szazaléka egy autoval

rendelkez6 6nallo vallalkozas. A tobbi egynél tobb autoval rendelkezik, de, hogy mennyien, hany

autoval, azt senki nem tudja, ilyen nyilvantartas nincs”22.

ARBEVETEL

A budapesti taxipiac arbevételére a cégadatok nem adnak eligazitast. Az Opten szerint az egész

orszagban ,a mérleget lead6 taxis cégek Osszesitett arbevétele 2011-ben alig haladta meg a 6

18 http://www.bisnode.hu/rolunk-es-kapcsolat/sajto/54/csak-a-nagy-taxicegeknel-lathato-nemi-nyereseg
19 http://www.opten.hu/kozlemenyek/on-rendelt-taxit

20 11.0.

21 Olyan volt, mint az eredeti folhalmozas. Amikor még jo iizlet volt taxizni, voltak, akik elkezdtek tobb
autot is lizemeltetni. Néhany nagyobb kinGtte magat, de a legnagyobbnak se volt szdznal tobb autdja. Ezek
nem fuvarszervezék voltak. Most is sokaknak van 4-5-8-10 aut6ja.” (Interju érdekképviseleti vezetd
taxissal)

22 Interja
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milliard forintot”23, mik6zben iparagi forrasok csak Budapesten 23-35 milliard forintra teszik az
éves arbevételt. Az illetékes févarosi vezet6 szerint a taxizasbol szarmaz6 éves arbevétel
Budapesten 35 milliard forint?4. A TGFSZ egy 2012-ben késziilt elemzése viszont ugyanezt havi
1,9 millidrdra azaz évente 23 milliard forintra becsiilte25. Abban lényegében megegyeznek a
piaci résztvevék és szabalyozok, hogy Osszesen havonta 1 milli6 fuvart bonyolitanak le a
févarosban. A mar idézett elGterjesztés e tekintetben nem sajat becslésre, hanem kolcsonadatra
hivatkozik: ,A személytaxi-szolgaltatas piacan a Taxi GépkocsivezetSk Fiiggetlen Szakszervezete
felmérései szerint havonta egymillié utazas torténik, 2,5-3 milliard forint arbevétellel.” (A jelek
szerint tehat a TGFSZ tobb becslést is készitett.)

Az arbevétel-adatok bizonytalansiganak2® f& oka, hogy a piac szerepléi az Gj rendelet

megjelenése el6tt jovedelmiik jelentds részét nem vallottak be27.

2.1. A BUDAPESTI TAXI-PIAC UNORTODOX VISELKEDESE

A nyolcvanas évek elejétdl kialakul6 hazai taxipiac elsé ranézésre masképpen viselkedett, mint
ahogy az a regulacio-deregulacio6 valtakozasanak hatasat leir6 — az 1. részben roviden bemutatott

— irodalom alapjan ,elvarhat6” lett volna.

A szazszazalékos &llami tulajdonon alapul6é szocialista szabalyozast felvaltd spontan
deregulaci6 a nyolcvanas évek mésodik felétdl a kilencvenes évek kozepéig bizonyos mértékben

még hozta a fentiekben leirt eredményt: romlott a mindség, nem alakult ki egyenstlyi ar, a

zavarosban hal4szis nem marginalis jelenség volt, hanem a rendszer szerves része2S.

23 http://www.opten.hu/kozlemenyek/on-rendelt-taxit

24 Komaromi Endre, a Budapesti Kozlekedési Kozpont Forgalombiztonsig, Taxi és Parkolasszervezés
Divizi6janak kozlése e-mailben.

25 TGFSZ (2012)

26 Adatokat tizleti titokra hivatkozva nem kaptunk....A taxisok... valédi konyvelési adatokat nem voltak
hajlandok mutatni.” — magyarazta egy szakigazgatasi kozépvezetd, hogy miért nem sikeriilt még a rendelet
el6készitése soran sem a piac méretét, struktirajat bemutaté tanulményt oOsszeéllitani. (interja
szakagazati kozépvezetGvel)

27 A legolcsdbb, 150 forintos kilométerdijat kinal6é fuvarszervezénél példaul minden szabalytalan volt,
Osszesen 3 f6t foglalkoztattak hivatalosan.” (Interja fuvarszervezd cég kozépvezetGjével)

sVolt olyan fuvarszervezd, amelyik egy panelhaz egyik 8. emeleti lakasaba volt bejelentve. Volt amelyik
tobb kis cégbe szervezete ki a tevékenységét.”(interju szakigazgatasi kozépvezetGvel)

»,Ha ranéziink a koltségeinket részletezs felsorolasra, az alland6 koltség oldalra, jol lathato, hogy milyen
koltségeket lehet megsporolni az életben maradas esélyeinek novelése érdekében (a megsporolhatéként
Jjelolt tételek kozott vannak a jarulékok és a gépjarmiiadé is — R.P.). Hat koriilbeliil igy élnek meg a
taxisok.” (TGFSZ (2012) 11. old.)

28 Bara (1999) mindezt egy altala definialt jelenség, a bezar6do versenypiac tiinetének tekinti. A bezar6do
versenypiacra konnyl belépni, de nehéz kilépni (mert — ahogy a taxizas esetében is — mas iranya
szakértelemmel és t6kével nem rendelkezd kényszervallalkozokr6l van sz6). Bara szerint a bezar6do
piacon minGségromlashoz vezeté rombold hatast verseny alakul ki, amit csak allami szabalyozassal lehet
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A kilencvenes évek végétol azonban, anélkiil hogy a piaci kudarcra re-regulalassal valaszolt
volna a szabalyoz6 hatésag, valamelyest rendez6dott a piac. Pontosabban, két jol elkiiloniilé
szegmensre szakadt: a leintéses, illetve a telefonos (illetve, ezen beliil a szerz6déses) taxipiacra.
Az el6bbin tovabbra is a szabalyozatlansaggal egyiitt jaré piaci kudarc volt jellemz8. Az utobbin
azonban a verseny jotékony hatdsa mutatkozott meg: minGségi verseny javuld minGséggel,
arverseny mérséklédé arakkal. Jol latszott mindez a forgalom atalakuldsan is: a telefonos taxis

piac folyamatosan nétt, az Gj szabalyozas el6tti évekre elért 80 szazalék koriili részesedése
nemzetkozi mércével mérve szokatlanul magas?9. A piac egészét tekintve mindenesetre az a
paradox helyzet alakult ki, hogy a jobb mindségii szolgaltatas (jobb aut6, megbizhato6 telefonos
rendelés, megbizhatd mindségli kiszolgalas) ara alacsonyabb volt a rosszabb, de legalabbis
kiszamithatatlanabb szolgaltatasénal (utcan leintett taxik)3©°.

A leintéses és a szerz6déses piacon kialakult 4r- és minGségi verseny szerepl6i azonban nem
maguk a taxis vallalkozok. Az arat és a mindségi kovetelményeket ugyanis nem 6k szabjak meg,
hanem a - gépkocsival nem rendelkezd, soféroket nem foglalkoztatd - taxis fuvarszervezd
cégek3l. A fuvarszervez6 tehat egy olyan szolgaltatas arat szabta meg, amit nem 6 teljesit, az ar

nem a vevo0 és az eladé ,alkujaban” alakul ki. A fuvarszervez6k bevétele nem a fuvardij, hanem a

orvosolni. Ennek alapvet6en két eszkoze ismeretes a gyakorlatban: a piaci szereplék szamanak korlatozasa
és/vagy arszabalyozas. A Bara altal leirt bezar6do versenypiac a taxizas esetében a tanulmany megirasa
utdn jelent6sen atalakult, ha ugy tetszik konszolidalodott — noha nem tortént radikalis allami
beavatkozas.

29 Tetten érhet6 a kettGség a fogyasztéi reakcidkon is: mig a zommel ,leint6” kiilfoldiek a balkani
viszonyokra panaszkodtak, a helybeliek alkalmazkodtak és telefonon rendelnek az altaluk mar j6l ismert
fuvarszervez6tél. (Lasd pl: In Budapest, ruin pubs, a cat cafe, thermal baths and a nightlife scene that
hardly quits, wasingtonpost.com 2013. 1. 13. http://www.washingtonpost.com/lifestyle/travel/in-
budapest-ruin-pubs-a-cat-cafe-thermal-baths-and-a-nightlife-scene-that-hardly-
quits/2013/10/10/ce17dagq4-2221-11€3-966¢-9c4293c47ebe_story.html)

30 A fépolgarmester szerint az elmult években a taxis piacon nem érvényesiiltek megfelelGen a verseny
onszabalyoz6 mechanizmusai. A fuvarszervezfk altal uralt piacon kategorizalasra keriiltek a taxi
véllalkozasok gépkocsijai. A magasabb miiszaki szinvonalat képvisel6k kaptdk a szerz6déses vagy
elérendelt cimeket kedvezményes dijtétellel, mig az alacsonyabb mifiszaki szinvonaltak, korosabb
gépkocsijuak a dragabb fuvardijas telefonos megrendeléseket. Figyelemmel arra, hogy a szolgaltatasi
piacon 80%-ban el6rendelt vagy telefonon rendelt taxi szolgéltatas a jellemzd, ezért a taxis szakmai és
érdekképviseleti szervezetek ragaszkodtak az egységes, hatosagilag rogzitett rhoz — hiszen koradbban az
alacsonyabb szolgéltatas volt a dragébb.” AJBH (2013)

31 Ok (a taxis cégek-RP) versenyeztek — és mi finansziroztuk ezt a versenyt.” (Interja érdekképviseleti
vezetd taxissal)

~A magyar taxis piac a fuvarszervez6ké. Nem az utasok 4ltal szabalyozott piac, hanem a fuvarszervezék
altal, akik franchise vagy egyszer(i vallalkozasi szerz6déssel kotik magukhoz a taxisokat. Azért alakulhatott
ez igy, mert a sok szélhamossag, lenytlas miatt elveszett az utasok bizalma az utcan leintett taxikban, az
utas ellendrizhetd taxiba akar beiilni. A fuvarszervezdk versenye aztan leszoritotta az arakat. Igy alhatott
el6 az az abszurd helyzet, hogy ha a taxiadllomason beszalltam egy taxiba 240 forintot kellett fizetni, ha
ugyanonnan telefonon hivtam egyet — ami lehetett akar ugyanaz, amelyik ott all -, akkor csak 180-at.”
(Interja szakhatosagi kozépvezetdvel)
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halbzathoz csatlakozo kisvallalkozok havi fix 0sszegii tagdijbefizetése32. A fuvarszervezd tehat a
tagok szaméanak novelésében érdekelt. A taxis vallalakozo viszont a sajat arbevétele novelésében,
amit alapvet6en két tényez6 hataroz meg: a tarifa és a fuvarok szama.

Ebben a rendszerben a fuvarszervezdk altal megallapitott arat (fuvardijat) feliilr6l a tobbi
fuvarszervezovel szembeni verseny korlatozza (tal magas fuvardij esetén nem t6le rendelnek
kocsit), alulrél pedig a taxisok hajlandésaga, hogy az adott fuvarszervez6hoz szegédjenek (tul
alacsony fuvardij esetén nem szegGdik hozzajuk taxis).

A piacra Gjonnan belépd fuvarszervezdk altaldban a beéalltnal alacsony tarifaval inditottak,

novekv6 forgalmukra alapozva egyre tobb vallalkozét tudtak foglalkoztatni, akik a maguk
részérdl a tobb fuvarért cserében elfogadtak az alacsonyabb tarifat33. Ez a lefelé mend spiral —

kiegésziilve a valsag idején visszaesett kereslettel és az igy kialakul6 talkinalattal34 - joval az
onkoltség alatti arakhoz vezetett. Hasonléan viselkedett a harmadik piaci szegmens, a
szerz6déses fuvarok piaca is — még a fentieknél is nyomottabb arakkal35. (A 2. 4bra mutatja a
taxiarak relativ csokkenését a 2000-es évek elején.)

Az, hogy az ar als6 korlatja ilyen puha lehetett (és ezt a taxis vallalkozok hosszabb tavon is
elviselték), négy tényezdének tulajdonithatd. 1. A valsag kirobbanésa utan roml6 munkaerd-piaci
helyzet3® (a mas szakképzettséggel, gyakorlattal gyakran nem rendelkezd taxisok mas
munkalehet6ség hianydban onmagukat foglalkoztaté kényszervallalkozokka lettek). 2. Az

amortizacio6 felélése, azaz elhagyasa a koltségek koziil (magyaran, az arrél valé lemondas, hogy

2 Innen-onnan sikeriilt megnéznem fuvarszervezék taxisokkal kotott szerzédéseit ... semmi nincs
benniik arrdl, mit ad a fuvarszervezd a havi dijért cserébe, mondjuk minimalis cimmennyiséget havonta.”
(Interja szakhat6sagi kozépvezetvel)

33 A leglatvanyosabb a Taxi Plusz berobbanasa volt: 150 forintot kértek kilométerenként, mig addig a
legolcsobb 180 forint volt. Ezeknél a fuvarszervez6knél minden szabalytalan volt, példaul sszesen 3 f6t
foglalkoztattak hivatalosan. A kedvezményeket a taxisok rovasara adtak. (Interji fuvarszervez cég
felsGvezetGjével)
34 Mikozben a gazdasagl Valsag nyoman harminc-negyven szdzalékkal esett a taxiszolgéltatas iranti
kereslet, a taxisok arversenye és a magas uzemanyagarak miatt oriasi nehézségekkel kiizd a piac
..Ekozben pedig annak ellenére, hogy évrdl évre né a felszamolési eljaras ala keriilt taxisvéllalkozasok
széma, a piacon mikodd tarsasagok szama az elmilt 6t évben kozel negyven szazalékkal emelkedett.
(Novekedett a taxisok szama a piac szorongatott helyzete ellenére,[origo]|2011. 04. 2o0.
http://www.origo.hu/hirmondo/uzletinegyed/20110420-novekedett-a-taxisok-szama-a-piac-
szorongatott-helyzete-ellenere.html ).
35 ,Még nyomottabb arak alakultak ki a szerz6déses piacon, mélyen az 6nkoltség alatt. Pacsi-pénz vagy
visszaporgetés: igy hivtdk azt amikor a szerz6dé cég illetékesének — jellemzGen egy kozépvezet6nek —
visszaadtik a fuvarszervezék a fuvardij 10 szazalékat.” (Interju szakhat6sagi kozépvezetvel)
36 A valsag hasonldan érintett més eurdpai taxi-piacokat is. Az ir bérkocsi-piacon 2008 utan kialakult
tulkinélatot is részben a roml6 munkaerd-piaci helyzettel magyarazza egy tanulméany (Taxi Regulation
Review, 2011). Irorszagban 2008 és 2011 kozott egyharmaddal csokkent a taxizas iranti kereslet,
mikozben a bérkocsik szadma csak 12, a taxisof6roké 19 szazalékkal. A munkanélkiiliek szama
ugyanezekben az években 15-20 szazalékkal nétt 6sszesen
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kitermeljék egy 4j autd arat). 3. Rendszerszeri addcsalas3’, 4. onkizsakmanyolas (10-12 6ras

vagy még hosszabb munkaiddg).

2. abra
Arvaltozasok az el6z6 évhez képest
(=== taxi; = = = inflacid; - - -helyi tomegkozlekedés, Forras:KSH)
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Mindekozben egyfajta csendes 0sszekacsintas alakult ki a taxisok és a torvényalkotok illetve

az adohatdsag kozott. Utobbi nem buktatta le rendszerszertien a rendszerszertien adocsalo
taxisokat — viszont nem is ismerte el teljes jogt véallalkozasként a taxiz4st38, akarcsak maga a

torvényalkot639.

37 ,Eddig a koltségeket tisztességesen tartalmazd ar és a tényleges ar kozotti kiilonbséget a taxis és az
allam fizette meg. A taxis nem keresi meg az amortiziciét, az dllam nem kapja meg az ado6t.” (Interja
érdekképviseleti vezet6 taxissal)

38 A taxis nem igényelheti vissza az afat, mert az ad6hatdsag eleve rosszhiszemten azt feltételezi, hogy
akkor mindenki ‘taxiss&’ valna. Annyira nem veszik tudomasul, hogy az auténak vannak koltségei, hogy a
konyvel6m azt mondja, olyan szamlat ne is vigyek neki, amiben szerepel az aut6 sz46.” (Interju
érdekképviseleti vezet6 taxissal)

39, Tény, hogy a taxisok nem szamolhatjak el koltségként sem az aut6t sem az lizemanyagot. Volt tavasszal
egy erre vonatkozo6 torvényjavaslat, de mar a bizottsdg nem ajanlotta napirendre venni. A torvényalkoto
illetve a NAV, hasonléan, mint a vallalati kocsiknal, azt feltételezi, hogy magancélra is hasznaljak, és
miutan nem lehet szétvalasztani, maganautoként kezelik.” (Interjt szakhatosagi kozépvezetovel)
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3. BUDAPESTI SZABALYOZASTORTENET

Magyarorszagon 1982-t8]l engedélyezték magantaxik miikodését, és mar ugyanabban az évben
létrejottek az els6 — még nem cégként mlikods - fuvarszervez6 irodak. Valdjaban ekkortol

kezdett tobbé-kevésbé versenypiacca valni a taxizas Budapesten.

A rendszervaltas utani két évtizedben csak nagyon sz6rmentén nytultak a taxizast érint6
jogszabalyokhoz (noha voltak a szabalyozasi igényt folvets jelenségek: feketetaxizas, reptéri
maffia, droszthasznalat rendezetlensége, utcan leintett taxik esetében gyakori lenytlas stb.).
1992-ben egy miniszteri rendelet szabalyozta a taxizas mfiszaki feltételeit, 1998-ban pedig
sziiletett egy f6varosi tarifarendelet (ezt 2000-ben modositottak), a 2013. szeptember 1-ig
érvényes dijmaximumokkal (300 ft alapdij, 240 ft kilométer és 60 forint percdij; az atlagos
kilométerdij még az Gj févarosi taxi-rendelet hatalyba lépése el6tt is 20-40 szazalékkal

alacsonyabb volt a fels6 korlatnal).

A févarosi taxi-szabalyozasi vita, alkudozas két évtizeden keresztiil egy sajatos politikai
erGtérben zajlott, aminek meghataroz6 eleme az a kép volt, ami a taxisok érdekérvényesitd
képességérdl a taxis-blokad idején kialakult. E szerint a budapesti taxisok egy hatékonyan
szervez0dG, Osszetarto, érdekeit akar radikalisan is érvényesiteni hajlando tarsasag. Marpedig ha
ilyenek, akkor jo lesz Ovatosnak lenni, nem valtoztatgatni a szabalyokon, mert a reakci6

,belathatatlan”.

Ez a kép annak dacara sokaig élénken élt a dontéshozok — politikusok, féhivatalnokok —
korében, hogy févarosi taxistarsadalom id6kozben jocskan atalakult.

Méar a taxisblokdd létrejotte és sikere is jorészt egyedi tényezdk -egyiittallasdnak
tulajdonithatok. Az alaposan elemzett tarsadalmi, politikai, gazdasagi magyarazatok4® mellett
ilyen volt, az akkor még kevés szakmar6l elmondhat6, majd’ egy évtizedes tOmeges
maganvallalkoz6i tapasztalat, a megizlelt taxis fliggetlenség, szabadsag. A magantaxizas
lehet&ségével kezdetben zommel a Fétaxi tapasztalt taxisai éltek, volt a szakmanak némi céhes
jellege, egymast jol ismerd, szakmailag azonos helyen szocializalédott emberek. A magantaxizas
terjedése azonban folhigitotta a szakmat, a kohézid fokozatosan gyengiilt. Raadasul eltlint a taxis
szervez&déseknek a nyolcvanas évek végi versenyel6nye mas szakmak képviselGihez képest: a

nyolcvanas évek végén még taxis privilégiumnak szamito, a szervezkedést kiilonosen hatékonnyéa

40 Lasd példaul: Magyarorszag politikai évkonyve 1991. Okonémia Alapitvany-Economix Rt. 1991
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tevé radiotelefonos halézat# jelent6sége a mobiltelefénia robbanasszerli terjedésével

elenyészett.

Mikozben tehat a koztudatban még élt a hatékony érdekérvényesitd taxis képe, a valosagban
az onszervez6désnek mar a nyomai is alig latszottak. Amikor a médiaban ,a taxisok” szervezett
fellépésérol, érdekeik artikulalasardl esett szo, akkor ez a kilencvenes évek kozepét6l mar
tobbnyire a taxis vallalkozokat jelentette. Marpedig — kevés kivételtdl eltekintve — ezekben a
cégekben ,a taxisok” még csak munkavallalok sem voltak, csupan szerz6déses partnerek. A taxis
cégek zome egyszerli fuvarszervezd, néhany alkalmazottal, az 6nall6 vallalkozoként miikodd

taxisok pedig fix havidij ellenében vasaroljak meg t6liik a fuvarszerzési szolgaltatast.
A févarosi vezetés a kilencvenes évek elején a legkézenfekvébb megoldassal, a 1étszam

korlatozasaval probalta volna enyhiteni a latvanyos tualkinalatot4? — ett6l egyben a minGség
javulasat is remélve. Noha a létszamkorlatozas, mint korabban bemutattam, évszazadok ota
ismert eleme a bérkocsi-piac szabalyozasanak, az Alkotmanybirosag egy maganbeadvanyra
reagalva megsemmisitette a kozati kozlekedésrol sz6lo 1988. évi 1. torvény 19. § (2) bekezdését,
amely addig elvben lehetGséget adott az Onkorményzatoknak arra, hogy kozigazgatasi

teriiletiikon meghatarozzak a kiadhat6 taxiengedélyek szamat.

AZ 1994-ES AB-HATAROZAT

A 21/1994-es AB-hatarozat kozel két évtizeden keresztiil a szabalyozok mumusa volt. Akként
értelmezték ugyanis, hogy a létszamkorlatozas eleve alkotmanyellenes.

Az AB valoban sarkosan fogalmaz, amikor kijelenti, hogy ,,nem talalt olyan alkotmanyos jogot
vagy érdeket, amely a foglalkozas megvalasztasahoz val6 jog objektiv korlatozasat a taxis ipar
tekintetében sziikségszertivé és aranyossa tette volna.” Tovabba azt is, hogy ,biankd
felhatalmazast adni ilyen korlatozasra az onkorményzati rendeletalkotonak alkotményosan
kizart”.

Kiutat azonban kinalt a hatarozat, nevezetesen a korlatozas megfelel6 indoklasat, illetve a
torvényi — tehat nem alacsonyabb - szint{i szabalyozast4s. Ehhez még annyi segitséget is adott,
hogy megnevezte, mi nem tekintheté a numerus clausus alkotmanyosan elfogadhaté indokanak:
példaul az elmeszelt torvény indoklasaban szereplé versenyszabalyozas, vagy bizonyos igazgatasi
feladatok (adobeszedés, forgalomszabalyozas) megkonnyitése.

Az el6ado biroként Solyom Laszlo altal jegyzett hatarozat érdekes modon meg sem emliti, hogy a
taxi-engedélyek szamanak korlatozasa évszazadok 6ta 1étez6 szabalyozasi eszkoz alkotmanyosan
meglehetésen stabil orszdgokban. Mintha erre is reflektalt volna Tersztydnszky Odon

41 A taxisok a 90-es blokad negativ utéhatasaként negativ megitélés ala keriiltek a varosvezetés részérol.
Pedig a taxisok csak amiatt keriiltek bele, hogy nekik volt CB-radidjuk, ami akkor még egyediilalld
szervezési eszkoz volt.”(Interji érdekképviseleti vezetd taxissal)

42 92-93-ban a fGvaros szabalyozni akarta a taxizast. Akkor 12-13 ezer engedély volt, ezt 7500-ra akartak
csokkenteni. (Interjt fuvarszervez6 cég felsévezetGjével)

43  Egy taxis beadvanyara az AB elmeszelte a létszamkorlatozast. Ma is vitatkozunk rajta, szerintiink nem
altalaban a létszamkorlatozast tiltotta, csak azt irta eld, hogy ez valamilyen feltételhez, magyarazathoz
legyen kotve.” (Interja fuvarszervezd cég felsGvezetGjével)
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parhuzamos indoklasa, amely két, a taxiszabalyozas nemzetkozi irodalméban gyakran
emlegetett szempontot is felvetett. Egyrészt a klasszikus, 17. szazadi érvet, miszerint ,nem
zarhato ki, hogy e specialis teriileten a forgalom biztonsaga, folyamatossaga érdekében az adott
telepiilésen a kozforgalmi személyszallitas céljara hasznalt jarmiivek szadmanak korlatozasa
sziikséges”. Masrészt a Chadwick altal a 19. szdzad kozepén majd egy évszazaddal késébb az
1970-es évek amerikai deregulacidjat kovet§ felismerést, miszerint ,az érintett piacon a
szolgaltatoi oldal korlatlan béviilése — éppen a tevékenység adottsagai folytdn — a taxis ipar
ellehetetlentilésével fenyegethet.” Tersztyanszky és a hozza csatlakozott Zlinszky Jéanos
indoklasa voltaképpen megelGlegezte a kés6bbi szabalyozas alkotmanyos megalapozasat:
~megfelel6 torvényi felhatalmazas alapjan nem alkotmanyellenes az, ha az adott miikodési
teriiletre vonatkozoan a taxik szamat telepiilési onkormanyzat hatarozhatja meg rendeletében.
Ez ugyanis az adott esetben csak kozvetve korlatozza a vallalkozas jogat és igy torvényi
szabalyozast nem igényel”.

3.1. EGY ELVETELT SZABALYOZASI KISERLET

2004 6szén a Févarosi Onkormanyzat kezdeményezésére a korméany beterjesztette az artorvény
modositasara vonatkozo javaslatat, amely érdemben egyetlen ponton valtoztatott az 1988 o6ta
hatalyos torvényen: a hatdsagilag megallapithatd arakrol sz6lé paragrafusba tételesen
beillesztette a taxizas arat. Ezzel az a bizarr helyzet allt el6, hogy a magyar artorvény

fészovegében a taxizas az egyetlen megnevezett szolgaltatds, amelyre a hat6sag — radadasul a

s

f6szabalytol eltérGen nem miniszter, hanem onkormanyzat — rogzitett arat allapithat meg44.

A Févéarosi Onkormanyzatnal tehat beindult a taxizis Gjraszabélyozisanak elGkészitése —
mégpedig meglehetGsen titokban. Legalabbis, amikor 2005 januarjaban nyilvanossagra keriilt a
javaslat, a taxisok ,képviselGi” azt allitottak, sokkolta 6ket, hogy a f6varos kotelez6 fix tarifa — a

2000 Ota hatalyban volt dijmaximummal azonos, kilométerenként 240 forint - bevezetését

tervezi4s.

A sajtéban a tervezetrdl kizarélag fuvarszervezd cégek vezetSi nyilatkoztak4® ,a taxisok”

nevében, mikozben azt allitottdk, hogy a févaros illetékese, Rusznak Imre, a hatuk mogott

44 A tavhGszolgéltatas a mellékletben szerepel, rogzithet art termék pedig nincs is a térvényben.

45 A Ruszndk Imre (MSZP) kereskedelmi bizottsigi elnoke altal szorgalmazott fix aras taxizasroél szolo
rendelet a taxis cégek szerint 60 szazalék koriili aremelést idézne elG. A fuvarszervez6 taxis cégek nem, az
agynevezett "mezitldbas", szervezeten kiviili taxisok viszont tdmogatjdk a bizottsagi elnok inditvanyat.”

(http://hvg.hu/kkv/20050518taxizas)

»Ha ez a rendelet ebben a formajaban hatalyba 1épne, "a 7200 budapesti taxis haromnegyede meghalna",
mondta az Indexnek Horvath Pél, a Fuvarozék Orszagos Demokratikus Szovetségének elnoke, a Radio
Taxi vezetdje.” (A taxisok haromnegyede meghalna, Index, 2005.01.25.
http://index.hu/belfold/budapest/taxio125/?print=)

46 A Fétaxi forgalmi igazgatoja, Veszlényi Gabor vallalkozasellenesnek nevezte a tervezetet, szerinte nem
szabadna Osszetéveszteni a fix arat a minimalis arral. Orban Lajos, a 6x6 taxi els6 embere ugy vélekedett,
hogy 160 forintos kilométerdij is elegendd lenne abban az esetben, ha megsziinne a talkinélat a piacon. A
taxik jelenleg 25-35 szazalékos kihasznaltsaggal futnak, ha viszont a jelentGs koztartozasokat felhalmozo
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egyezett meg a TGFSZ képviselGivel47. A fuvarszervez6k és a taxisok kozotti érdekkonfliktus

tehat mar itt is megjelent48, de az utébbiak alkuereje, hangja a nyilvanossagban még lényegesen
gyengébbnek bizonyult, mint — ahogy majd latni fogjuk — 2010 utan.

2005 4aprilisiban a budapesti taxi-vallalatok ,kozos tajékoztaton jelentették be, hogy
tiltakoznak a f6varos dgynevezett fixaras taxi-rendeletének elfogadasa ellen, mert szerintiik
torzitana a versenyt, és hatranyosan kiilonboztetné meg a fogyasztokat, emiatt ellentétes az
Eur6pai Unié szabalyozasaival és a versenytorvénnyel.” A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH)
ugyancsak ,kozgazdasagi, versenypolitikai okokbol49, tovabba jogi, alkotméanyossagi
megfontolasok alapjan nem ért egyet a személytaxi szolgaltatas tarifainak — a rendelet-tervezet
szerinti, a taxi szolgaltatdsok minden piaci szegmensére KkiterjedSen egységes — rogzitett
hatosagi arként val6o meghatarozasaval.”5© S6t, a GVH elnoke kozolte: ,amennyiben az Févaros

Képvisel6 Testiilete elfogadnda a rendelet-tervezetet, elhatarozott szandékom az

Alkotmanybir6sag megkeresése az alkotmanyellenesség kimondésa céljabol.”5!

bérfuvarosok engedélyét visszavonnak, az legalabb kétezerrel kevesebb autot jelentene, s ennek nyoman
jelentésen emelkedne az egy autdra jutd utaskilométer is.” (Vilaggazdasag, 2013. februar 2.)

47 ,Amikor Rusznakék tervezete nyilvanossagra keriilt, kitort a botrany mert csak a TGFSZ-szel
egyeztettek. A f6varos a mezei taxisokkal dolgozta ki, a fuvarszervezék pedig megfartak.” (Interja
fuvarszervezs cég felsGvezetGjével)

48  Mintegy 100 f6vérosi taxis tiltakozésa jeléiil 14 6rakor konvojban vonult 4t a Felvonulési térrél a
Fépolgarmesteri Hivatal, majd a Gazdasagi Versenyhivatal elé. Bakucz Jozsef, a demonstracié egyik
szervezOjének, a Taxi-gépkocsivezetok Fiiggetlen Szakszervezetének elncke: a Fépolgarmesteri Hivatalnal
peticiot adtak at, amelyet Tiba Zsolt f6jegyz6nek cimeztek. Ebben arra kérik: szakmai tekintélyét vesse
latba azért, hogy méajus 26-an a fix tarifardl a kozgytilésben szavazzanak. A szervezd utalt arra, hogy a mult
héten hidegzuhanyként érte a taxisokat Bohm Andrasnak, a f6varosi SZDSZ frakcid vezetGjének
nyilatkozata, miszerint korabbi alladspontjat feladva visszakozott a fix tarifa tamogatasatol. Bakucz szerint
a budapesti taxis tarsadalom sajnalatos modon politikai jatszma részévé valt. A peticidjukban felhivjak a
figyelmet arra is, hogy hamarosan kezd6dik az idegenforgalmi szezon, és félG, hogy a budapesti taxit
szabalyozatlansaga és kiszdmithatatlansaga miatt ismét feketelistara teszik a vilaghalon a legtébb turistat
Magyarorszagra kiild6 orszagok. (...) Emlékeztetett arra, hogy a f6varosban mintegy 6000 taxis miikodik,
és szdmukra kedvezd lenne a fix tarifa bevezetése, szemben a mintegy 10 taxis fuvarszervezd céggel,
amelyek szerinte érdekeltek lennének a jelenlegi 4llapot fennmaradasidban. Példaként emlitette: jelenleg,
ha egy taxist telefonon hivnak, akkor annak dija 160 forint, mig ha az utcan leintik, akkor 240 forintrol
indul a tarifa, és ez mindenképpen a taxis cégeknek kedvez.” (Tiltakozas a fixaras taxi-rendelet ellen,
2005. 4prilis 26.,
http://fn.hir24.hu/gazdasag/2005/05/24/fix_tarifaert_demonstraltak/?action=PrintPage)

49 A Versenyhivatal 2002-ben és 2008-ban is egyenként 0,5 — 10 millié forintra biintette a legnagyobb
taxis cégeket versenykorlatoz6 megallapodisok kotéséért.

50 Nagy Zoltan GVH-elnok 2005. aprilis 27-i levele Tiba Zsolt fGjegyzének. A levél igy folytatodik: ,A
tervezett szabalyozas azzal, hogy a taxi szolgaltatds minden részpiacin megsziintetné a versenyt, és a
jelenlegi piaci arszinthez képest jelentfs aremelkedést eredményezne, a piac — részben talkinalatbol,
részben ellendrzés hianyabol adédé — problémdit nemhogy csokkentené, hanem a kereslet varhato
visszaesésével, s a kinalat novekedésével még tovabb fokozna a fesziiltséget.” (Nagy, 2005)

51 u.0. ,,A Gazdasagi Versenyhivatal az Alkotmanybirdsag szamos korabbi hatarozata alapjan ugy véli, hogy
az onkormanyzat alkotméanyosan nem hozhat olyan rendeletet, amely — igazolhat6an fontos mas kozérdek
érvényesitésének esetét kivéve — indokolatlanul korlatozza a tulajdonnal valé rendelkezés jogat
(esetlinkben az arcsokkentés megtiltasaval), valamint aranytalanul sérti a verseny szabadsagat (kiilonosen
a rendeléses és szerz6déses taxi szolgaltatasi piacon a szolgaltatasi arak rogzitésével).”
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Ugyanakkor a GVH maga is javasolt egy szabalyozasi modellt, amely alapvetéen a szabad

verseny fenntartasat és a fogyasztoi érdeket tartotta szem el6ttd2, és feltehetGen tobb ponton
ugyancsak kivaltotta volna a taxisok tiltakozasat. Ez utdbbival maga a javaslat is szamol,

ugyanakkor vannak érvei amellett, hogy az alapvet6en nem aremeléssel, hanem rendezettebb

piaci viszonyokkal operal6 javaslat a taxisok tartds érdekeit is szolgalja53. Nincs nyoma annak,

Yo%

hogy a késGbbiekben késziilt volna ilyen szellemi szabalyozasi javaslat.

Talan a két iranybol is érkezett tamadas sem lett volna azonban elég a javaslat
megbuktatasdhoz, ha nem jon kozbe egy nagypolitikai koalicios konfliktus: a koztarsasagi
elnokvalasztas. Az MSZP és az SZDSZ viszalya a f6varosban ugy csapddott le, hogy

szabaddemokratak hirtelen folfedezték a Rusznak féle javaslatban az antiliberalis elemet, és

sikerrel megfartak a tervezet targyalasra bocsajtasato4. (A torténteknek a taxis folklorban

fellelhet6 masik valtozata szerint a hirtelen palfordulds magyarazata természetesen egy ,Nokias

doboz”55.)

52 U.o.: ,A szabalyozasi beavatkozasok novelése a piaci tokéletlenségekbdl adodo problémakat konnyen
tetézi a szabalyozas kudarcabdl fakad6é problémékkal. Mindezen okok miatt indokolt koriiltekintéen és
6vatosan eljarni, amikor arr6l hatiroz a feljogositott szervezet, hogy milyen szabéalyozasi eszkoz
alkalmazasat preferalja, erdsiti.

» Kkét piaci szegmensen — a telefonos taxi rendelés és a céges fuvarozasi szerz6dések teriiletén — a
verseny betoltheti mind hatékonysagra 0sztonz6, mind pedig eréforras allokaciés funkci6it, hatasos
arversenyt kényszerithet ki csokkentve az arakat, ezzel egyiitt a fogyasztéi érdekek szempontjabol is
kielégité modon, megfelel§ mindségben miikodhetnek ezek a szolgaltatasi teriiletek.

» a fokozott fogyasztéi kiszolgaltatottsaggal jellemezhetd dontési szituacidokban, az utasok igénybevételi
tapasztalatanak hianya, a dontések korrekciojanak 1étez6 objektiv akadalyai miatt, a verseny nem képes
megfelelGen betolteni szabalyozasi és 0sztonzé funkceidit. Ezt a helyzetet nevezziik piaci kudarcnak. Ilyen
piaci kudarccal jellemezhet§ az utcai forgalomban leintéssel, tovabba a drosztokon igénybe vett taxik
esete.”

53 ,A Gazdasagi Versenyhivatal javaslata latszolag sérti a taxis vallalkozok érdekeit. Nem talsagosan nehéz
azonban belatni, hogy a gazdasagi torvényszerliségek és a jelenlegi piaci arak figyelembevételén alapuld, a
szabalyozasi céloknak megfelel6 aranyu arcsokkentés az aremeléshez képest éppen forditott hatassal jarna
a keresleti-kinalati viszonyokra, ezaltal a taxisok megélhetésére, mivel: csak a hatékonyan miikodd aj
belépdk szamara jelentene vonzer6t; ezzel parhuzamosan novelné a fogyasztoi keresletet a szolgaltatasok
irant, kiilonosen a drosztokon; mindez egyiitt azzal a hatassal jarna, hogy javulhatna a taxik
kihasznaltsaga, s ezzel parhuzamosan csékkenhetne a megtett kilométerekre jut6 koltség.”; (u.o.)

54 ,A majusi Févarosi Kozgytilésnek kellett volna dontenie a Rusznak Imre (MSZP) &ltal kidolgozott
rendeletmodositasrdl. A f6varosi SZDSZ-frakei6 azdta meggondolta magat. A kozgy(ilés el6tt tudatta, a
tervezetet nem tamogatja. Azért, mert a taxis szervezetek Osszessége nem tamogatja, és a problémaknak
csak egy részével foglalkozik. A liberalisoknak mara az is felt{int, hogy a rogzitett dijjal a lakossag terhei
jelentésen és indokolatlanul emelkednének. Az SZDSZ most 4j drosztot kér, és egy torvényen beliil
rendezné a létszam, a taxibedllok és a dij kérdését.” (http://www.baon.hu/orszag-vilag/budapest/az-
szdsz-mar-nem-akar-rogzitett-taxitarifat-14182)

»A kozeled6 koztarsasagielnok-valasztas miatt stlyos konfliktus volt az SZDSZ és az MSZP kozott, ezért
aztan a szabaddemokratak nem szavaztak meg.” (Interji fuvarszervezd cég felsGvezetGjével)

55 ,Mi mar 2005-ben is fix tarifat akartuk. 2004-ben ezért is alakitottuk meg a TGFSZ-t. Nagy sikereket
értiink el a targyalasokon, de az utols6 pillanatban megftrta egy SZDSZ-es képvisels. Valamelyik cég szolt
neki. Ez volt a mi Nokias dobozos iigytlink.” (Interja taxis érdekképviseleti vezetGvel)
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A 2005-0s rendelettervezet tobb fronton is elszenvedett kudarca tovabbi évekre vette el a

szabalyozok kedvét az Gjraszabalyozastdl, noha igény volt ra a piaci anomalidknak és a szakmai

szervezetek valtoz6 intenzitast, de folyamatos nyomasanak koszonhet&en5°.

3.2. 2010-2013: ERO ES FITOGTATAS

A 2008 Gszén kirobbant valsag Europa-szerte csokkentette a taxi-keresletet — nyilvanval6an
Budapesten is, bar, hogy mennyire azt adatok hidnyaban pontosan nem tudjuk. Meg azért sem,

mert a piac rendkiviil rugalmasnak bizonyult, a kereslet csokkenésére relativ arcsokkenéssel

valaszolt.
3. abra

Arvaltozasok havonta az el6z6 év azonos hénapjahoz viszonyitva
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2009 masodik felétdl a taxi-arak a KSH adatai alapjan jelentGsen elmaradtak az inflacio
iiteméts] (lasd a 3. abrat), 2011-ig 2-3, azutdn 1-2 szizalékponttal. Osszességében a taxiarak
emelkedésének iliteme az utobbi négy évben feleakkora volt, mint az inflaci6. A valsag hatasa
mas europai orszagok taxipiacan is hasonl6 volt, igy a nyomott budapesti tarifa — mint a 4. és 5.

abran lathato - nem tért el 1ényegesen a hasonl6 fejlettségii varosokétol.

56 ,Szabalyozasi kényszer mindig volt, azutan is, hogy Rusznakék megbuktak.” (Interja fuvarszervezd cég
fels6vezetGjével)
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4. abra

5. abra

H Low
B Mean
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A véalsag nyoman csokkend kereslet ugyanakkor Budapesten novekvd (de legalabbis nem
csokkend) kinalattal parosult. Még a kétezres évek kozepén — részben az akkor éppen relative
magas tarifaknak tulajdonithatéan — a taxis cégek szama is emelkedni kezdett. Addig stabilan 5-
6 vallalkozas uralta a budapesti piacot, 2013-ra viszont mar 21-en lettek. Az Gjonnan piacra 1ép6
cégek pedig szinte mindig az &arban probaltak versenyezni - a jelek szerint sikerrel.
Szinrelépésiikkel ugyan a versenytarsakat is armérséklésre kényszeritették, tobbségiiknek mégis

sikertilt a piacon maradniuk.
A valsaggal stlyosbitott — korabban vazolt - onkizsakmanyolé rendszerben a taxisok egyre

frusztraltabba valtak59 és kezdték nyomatékosan siirgetni a piac ujraszabalyozasat. Mig
korabban a fuvarszervezGknek ,a taxisok” allaspontjaként el6adott versenyparti
megnyilatkozasaira maguk a taxisof6rok szervezetten nem, vagy nem hatékonyan reagaltak (1asd
a vallalkozok eredményes tiltakozasara adott eredménytelen szakszervezeti valaszt 2005-ben)

2010-t6l egyre hangosabban koveteltek szigoribb Aarszabalyozast és adminisztrativ
létszamkorlatozasto0,

2010 decemberében egy fépolgarmesteri kozmeghallgatason Farbas Tibor egyéni taxisnak a
taxi-talkinalat problémajat folvetd kérdésére Tarlos Istvan, frissen megvalasztott {6polgarmester
kozli, hogy a taxizés Gjraszabalyozéasa terén ,konkrét 1épésre a jové év elsé felében keriilhet sor”.

(Farbas nem sokkal kés6bb Tarlos altal preferalt érdekképviseleti vezet6ként tiinik fol.)

A ,rendteremtést” az 0j f6varosi vezetés az Orokzold téma reptéri taxizasnal kezdte,
kihasznalva, hogy 2011 tavaszan lejart a Budapest Airport és a f6varos kozotti szerzédés, amit az
utdbbi nem hosszabbitott meg. Ezért honapokon keresztiil nem hajthattak be taxik a terminalok
elé. Végiil, az j taxirendelet el6készitésének is 1okést add, 2011. jinius 8-i taxis demonstracio
koveteléseire hivatkozva, a f6évaros megallapodott a Budapest Airporttal, hogy mindazon
fuvarszervezOk taxijai behajthatnak a terminalok elé, ,,amelyek vallaltak a repiil6tér kozlekedési

rendjének és a repiil6téri rend betartdsaval kapcsolatban megfogalmazott szabalyok

betartasat”o1.

59 A taxi véllalkozok, - néhany kozgazdasagi szamitast nélkiiloz6, az utasokkal és a vallalkozdkkal
érdekellentétben 1év6 fuvarkozvetité altal diktélt, - az évtizedes értelmetlen arverseny kovetkeztében
teljesen ki vannak véreztetve.” A TGFSZ levele Tarlés Istvan f6polgarmesternek, 2011 szeptember
18.;(http://hallotaxi.hu/_user/downloads/dokument/Tisztelt%20Tarl%F3s%20Istv%E1n%20F%F5polg
%E1rmester%20%DAr!.pdf)

60 Sokaig mindeniitt a cégek képviselték ’a taxisokat’. Az egyszeri taxist ugy kezelik, mint aki csak
tekergeti a kormanyt, nem irastudé. Engem is csak akkor engednek oda a targyaldasztalhoz, amikor mar
minden mindegy.” (Interju érdekképviseleti vezetd taxissal)

61 Ujra a reptéri terminal elé keriill a rendelt taxik beszallopontja”, 2011. szeptember 06.;
(http://www.bkk.hu/2011/09/ba-bkk 110906/)
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A reptéri taxizas példajat egyébként jol lehetett hasznalni a ,rendteremtés” hangulati
megalapozasara, a ,torzitott” piac, a ,maffiamoédszerek”2 illusztralasara. Ferihegyen ugyanis
valéban kozismerten gyands modon szerzett tobbszor is kizarolagossagi jogot egy taxiscég,
amely azutian ezzel valéban maffiaszeri modszereket hasznlva é1t63. Az egész févarosi taxis
piacot illet6en azonban nem késziilt olyan elemzés, felmérés, amely bemutatni, hogy
voltaképpen mi is az a tarthatatlan helyzet, ami Gj szabalyozasért kialt®4, ugyanakkor a
fuvarszervezd cégeknek jol jott a ,mezitlabasokat” 6vezd gyanakvas fonntartasa®s.

A mar emlitett 2011. jinius 8-i tiintetésen a taxisok a reptéri viszonyok rendezése mellett
peticidban koveteltek a fépolgarmestertél az atfogdé budapesti taxireformot, rogzitett hatosagi ar
bevezetését, kozvetlen létszamkorlatozast, és hatékony ellendérzés bevezetését®®. Mindez
latszolag 180 fokos a fordulat a 2000-es évek kozepéhez képest: ,a taxisok” a szabad verseny

élharcosaibol immar a legszigorubb szabalyozas kovetelGi lettek. Legaldbbis a sajtoban

megszolalok nyilatkozatai alapjan. Valojaban az tortént — mint mar utaltam ra -, hogy mig a

62 Torzitott - és erre a kifejezésre erGsen felhivnam a figyelmet: torzitott - és erGsen tultelitett a piac. Az
atlathatatlan és manipulalt tarifak jellemzGek. Mindenki tudja, a taxisok legjobban, hiszen sokan koziiliik
szenvedd alanyai voltak hossza idén keresztiil Ggynevezett maffiamodszereknek, nem lehet ezt masképp
nevezni.” Tarlés Istvan expozéja a rendelet vitdjdban, 2013. aprilis 9-én. (F6varosi Kozgytlés, 2013.
aprilis)

63 ,A Ferihegyre els6ként, 2006-ban szerzédtetett taxis cég, a Z6éna maga is a maffiabdl érkezett.” (Interja
fuvarszervezs cég felsGvezetGjével)

64 A f@varosi ellenGrzésekrdl késziilt Feljegyzés a 2012. évi taxiszolgaltatas ellendrzésérdl szerint az egy
éven keresztiil, napi rendszerességgel 3 f6 &ltal végzett ellenérzések nyomén az 5500 budapesti
taxiengedély koziil 165-nek a visszavonasat kezdeményezték.
http://infoszab.budapest.hu:8080/GetTirFile.aspx?id=109321

~Maguk a taxisok ugy becsiilték, hogy a 6000 taxisbdl 500-600 a lenytlds. Ezek nem feltétleniil egyéni
taxisok, volt, aki hol itt volt, hol ott tiint f6l. A fuvarszervezék ugyanis 6orommel vették, ha barki beall
hozzajuk, nekik csak az szamit, hogy minél tobb bevételiik legyen a tagdijakbol.” (Interja szakhat6sagi
kozépvezetovel)

~A taxizdsban egyszertien nem volt egy olyan férum, iranyitdé szerv, ahovi az utas a panaszaival
fordulhatott volna. Miutdn én egyre tOobbet szerepeltem a médidban, az utasok is hozzank, mint a
legismertebb szakmai szervezethez fordultak, szazaval kaptuk a panaszos leveleket, mi meg tovabbitottuk
az 6nkorményzatnak meg a minisztériumnak. Ok meg nem értették, ,eddig minden j6 volt, most meg
ennyi a panasz?”. Mondtam nekik, hogy nem, eddig sem volt rendben, csak ez nem jutott el hozzatok. Az
utasok Onszervez6dG csoportokat alkottak, ott lehetett megtudni, melyik céggel, autdéval volt probléma,
mire kell vigyazni. Igy taldlta meg az egyik internetes Gijsag azt a taxist, aki egy 2,6 kilométeres ttért 24
ezer forintot kért korédbban egy n6tdl, meg is ismételték az utat, és Gket is ugyanigy 4t akarta vagni. Vagy
Vitézy David is igy probalta ki a Keletit6l az Ora utcai lakasaig a 6,3 kilométeres utat, amiért a tarifa
szerinti dij tobbszorosét kért téle is a taxis.” (Interji érdekképviseleti vezetével)

A f6varosi ellendrzésekrdl késziilt Feljegyzés a 2012. évi taxiszolgéltatés ellendrzésérdl szerint az egy éven
keresztiil, napi rendszerességgel 3 {6 altal Vegzett ellenérzések nyoman az 5500 budapesti taxiengedély
koziil 165-nek visszavonasat kezdeményezték.
http://infoszab.budapest.hu:8080/ GetT1rF1le aspx?id=109321

65 ,A gyakran lathaté rejtett kameras riportok utan, amikben lebuktatjak a visszaéld sof6roket, nyugodtan
kitehetnék a (x)-et. Konkrétan a Fétaxi és a City rendeli meg ezeket.” (Interju érdekképviseleti vezet6
taxissal)

66http://taxisokvilaga.hu/aktualis/cikk taxis-demonstracio-frissitve-0608-an-tekintse-meg-

kepgaleriankat
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2000-es évek végéig ,a taxisok” nevében fuvarszervezd cégek vezetGinek nyilatkozatait idézték,
addig 2010 utan egyre gyakrabban valédi taxisof6rok, szakszervezeti vezetok lettek a szakma

hivatkozott sz6sz0616i.

A taxis szakman beliili eltér6 érdekek mar a 9o-es évek oOta tobb alapvetd szabalyozasi
kérdésben szembeallitottak egymassal a taxisof6roket és a fuvarszervezdket, a fuvarszervezo
cégeknek dolgozo és az azokon Kkiviili, ,mezitlabas” taxisokat. A fuvarszervez6k hagyomanyosan
a - szigoru ellenérzéssel kombinalt - szabad versenyt tamogattak, mig a hozzajuk tartozo taxisok
mindenek elGtt a rogzitett arat és a 1étszamkorlatot (a tobbiek szerint a szabalyozatlan viszonyok
fenntartasaban érdekelt mezitldbasok sajatos érdekei nemigen artikulalodtak).

A valsag nyoman kialakult nyomaszté talkinalat azonban kozelitette az allaspontokat. A
piacon régota mikodo cégek rajottek, hogy piacukat immar nemcsak a mezitlabasok fenyegetik,
hanem sokkal inkabb a nyomott arakon benyomul tj cégek®7. S kozben érzékelték a beliilrs]
érkez6 nyomast is, nevezetesen, hogy a veliik szerz6désben all6 taxis kisvallalkozok kovetelik a
hatosagilag rogzitett ar és a létszdmkorlat bevezetését. A 2011. janiusi demonstraciot

mindenesetre mar egyiitt szervezte a szakszervezet jellegli Orszagos Taxis Szovetség (OTSZ) és a
Taxis Fuvarszervezé Tarsasagok Szovetsége.68

Tarl6és erre reagalva kezdeményezte az ,akkor mar 11 éve érintetleniil hagyott, teljesen
elavult févarosi taxirendelet feliilvizsgalatat, és tij rendelet elGkészitését” ©9.

A targyalasok kezdetén ugy tiint, hogy dacara a szakszervezetek aktivizalédasanak, tovabbra
is a fuvarszervezok altal uralt taxis szervezetek diktaltak a szabalyozas irdnyat. A demonstraciok
nyoman elindult egyeztetések a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara szervezésében folytak,

amelynek illetékes testiiletében a taxis szakmat értelemszerien a kamarai tagvallalat

67 A City-vezetGség végiil is magaéva tette a mi fix-tarifds maniankat. A 150 forintos tarifak miatt ott is
kezdett fogyni a fuvar, adot csalni se lehetett mar Ggy, mint 5 évvel korabban.” (Interja érdekképviseleti
vezetl taxissal)

68 Az egyik résztvevé szerint a tiintetést elGzetesen egyeztették a f6polgarmester kornyezetével:
»~Demonstraciot tartottunk az OTSZ és a TFTSZ részvételével — a TGFSZ nem volt ott -, és peticiot adtunk
at a Févarosi Onkorméanyzat képviselGjének. ElGtte persze megkerestem ket azzal, hogy ’kénytelen
vagyok egy ilyen demonstraciot szervezni, a taxisok elvarjak t6lem, meg az utasok is’. Nyugodtan kezelték,
el6 volt készitve diplomatikusan, ismerték a peticiot.” (Interji érdekképviseleti vezet6vel)

69 Részletek a taxis rendelet f6varosi kozgytilési elGterjesztésébdl (2013 marcius): ,,A 2011. janius 8-4n
megtartott taxis demonstraciét kovet6en mintegy harom hoénapon keresztiil heti rendszerességgel
egyeztet targyalasok folytak a taxis szakmai szervezetek és érdekképviseleti szervezetek részvételével. Az
egyeztet6 targyalasok soran rogzitésre keriiltek a szabalyozando6 elemek, amelyeket a taxis szervezetek
tobbségi szavazassal tamogattak. (...) 2011. november 2-an az Orszagos Taxis Szovetség és a Taxi
Gépkocsivezet6k Fliggetlen Szakszervezete ismételten demonstraciot szervezett, amelynek soran a
fépolgarmesternek eljuttatott peticigjukban a jelenlegi nappali maximalt tarifa (300 forint alapdij, 240
forint/km tavolsaggal aranyos egységdij, és 60 forint/perc idével aranyos egységdij) rogzitett hatésagi
arként torténé bevezetését kérték. (...) A 2012. februar 23-4n Tarlos Istvan f6polgarmester vezetésével
tartott egyeztetésen az Orszagos Taxis Szovetség (a tovabbiakban: OTSZ) és a Taxi GépkocsivezetGk
Fiiggetlen Szakszervezete képvisel6i ismételten a fix tarifa 2013. januar 1-jei bevezetését kérték” (Tarlds,
2013)
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fuvarszervez6 cégek vezetGi képviselték. A rendelet-el6készit6 testiiletek ugyan kiegésziiltek az
érdekképviseletek képviselGivel, ez azonban alig mérsékelte a vallalkozok dominancidjat’?. A

taxisof6rok szervezetei nem Kképviseltek egységes allaspontot.”! Voltak, akik feltlinGen

egylttmikodtek a varosvezetéssel, és voltak, akik — noha maguk is részt vettek az
egyeztetéseken - inkabb az utcarol probaltak befolyasolni a targyalasok menetét”2.
Mint arra korabban mar utaltam, a hazai szabalyozas az 1980-90-es években csak a

piacralépés feltételeit rogzitette, azon beliil is csak a miiszakiakat. A regulaci6 més teriileteit”3
voltaképpen ,blokkoltak” az Alkotmanybirosag és a GVH idevagd hatarozatai. A taxik szamanak
korlatozasa az Alkotmanybir6sag mar emlitett 1994-es dontése Ota fol sem meriilt, vagy ha
mégis, gyorsan elvetették. Az arszabalyozas hatérait pedig — ugy tlint - az Alkotmanybir6sag

bevetésével is fenyeget6z6 2005-6s GVH-vélemény szabta meg, kizarva a teljes korli hatosagi

4rat.

Ehhez képest attorésnek szamitott, hogy a 2011 nyaran a fépolgarmester kezdeményezésére
a BKIK égisze alatt megindult targyalasok mind a négy teriiletet atfogtak, amelyekr6l szakmai
forumokon évek 6ta mantraként ismételgették, hogy azok egyiittes szabalyozasara van sziikség.

Kiilon-kiilon munkacsoport alakult tehat a létszamkorlatozas, a hatosagilag rogzitett ar, a

70 Ugy iiltiink az asztal koriil, hogy a taxis cégek képviselsi egyenként, meg mi az érdekképviselet, azaz a
TGFSZ. Mindenkinek egy szavazata volt, tehat a Tele5-nek, a Citiynek, a F6taxinak és a t6bbi cégnek is
egy-egy, meg a TGFSZ-nek is 0sszesen egy. (Interju érdekképviseleti vezets taxissal)

71 ,Harom hénapon keresztiil a BKIK-ban egyeztettiink minden héten. Sok volt a szerepld, sok tarsasagnak
nem érdeke a rend. Minél nagyobb a liberalizaci6, nekik annél jobb. Ovatosan banok ezzel a széval,
tudom, politikai jelentése is van. De amig liberalis vezetése volt a f6varosnak, olyan mértékben torzult a
piac, hogy még a versenyhivatal sem tudott j6l hozzdszo6lni a valtoztatasi tervekhez. A versenytorvény
tisztességes szereplGkre van kitaldlva, nem olyanokra, akik nem fizetnek adét és szisztematikusan
becsapjak a vevét. (Interja érdekképviseleti vezet&vel)

72 Sokszor elég volt fenyeget6zni a tiintetéssel. Erre volt j6 a honlap is, a hallotaxi.hu.” (Interja
érdekképviseleti vezet6 taxissal)

73 A taxi-szabalyozasban alkalmazott eszk6zok négy csoportba sorolhatok: 1. A piacralépés feltételeinek
szabalyozasa (az aut6 miiszaki paraméterei, kiils6 megjelenési szabvanyok, vezet6i alkalmassag, képesités,
taxis cégek pénziigyi ereje). 2. Tarifaszabalyozas (fix, maximum) 3. Numerus clausus (a taxiengedélyek
szamanak korlatozasa). 4. A taxidllomés-hasznalat szabalyozasa.

A GVH 2005-ben az alabbi teriileteket tekintette ,szabalyozasi beavatkozasokat igényl6nek”: 1. A
tevékenység végzése soran a gépkocsikra vonatkozé minimalis miiszaki kovetelmények meghatarozasa. 2.
A taxaméter megfelel6ségének rendszeres ellen6rzése. A szamlaadasra vonatkozo kotelezettség elGirasa. 3.
A gépkocsivezetGkre vonatkozd megbizhatosagi, kozlekedésrendészeti, helyismereti, egészségiigyi, vagy
munkaid6 feltételek meghatarozasa. 4. A fogyaszt6i tajékoztatasra vonatkozd kovetelmények. 5. Az
arkorlatozas alkalmazésa a piaci kudarcnak kitett piaci szegmensekben, vagy bizonyos minimumfeltételek
alkalmazéisa a fuvarszervezd cégekre (pl. fuvarvéllalasi feltételek kozzétételének elSirdsa, fogyasztoi
panaszok rogzitésének és intézésének elGirasa). 6. Rendszeres ellen6rzések fenntartasa, valamint hatasos
szankciok alkalmazéasa a miikodési feltételek folyamatos teljesitésének kikényszeritése érdekében.
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drosztok74 és az ellen6rzés témajaban, tovabba — jabban folmeriilt igényként - a fuvarszervezo
tarsasagok szabalyozasara7s.

A fix tarifara vonatkozé javaslatok elkészitését a TGFSZ ,vallalata magara: Az elGzetes
tarifaszamitasaik alapjan 1005 Ft alapdijat, 804 Ft/km tavolsidggal aranyos egységdij és 201
Ft/perc id6vel aranyos dijat kalkulaltak. Figyelemmel arra, hogy véleményiik szerint ilyen aron
fizet6képes kereslet nem jelentkezne a személytaxi-szolgaltatas irant, a hatésagilag megallapitott
ar mértékét 580 Ft alapdijban, 280 Ft/km tavolsaggal aranyos, és 70 Ft idGvel aranyos dijban
javasoltak rogziteni. Javaslatukat megalapozott kozgazdasagi szamitasokkal alatdimasztani nem

tudték, allaspontjuk szerint a fix tarifa nem kizarolag kozgazdasagi szamitasok, hanem politikai
dontés kérdése”7°,
A f6évaros fenti, maliciozus hang kozleménye is jelzi, hogy a targyalasokat nem alapozta meg

hiteles elemzés’7, ugyanakkor a varosvezetés a felelGsséget ezért a taxisof6rok

érdekképviseletére haritja. Az egyeztetéseket egyébként végigkisérte a kolcsondsen elfogadhato
adatok hianya, egymas adatainak rendszeres megkérdéjelezése?S.
Arr6l sem volt igazan elképzelése a targyalo felek egyikének sem, hogy voltaképpen mit is

tartalmazzon majd egy sziiletS rendelet79. Harom hoénapi intenziv egyeztetés utan8° az elkésziilt

anyagot elkiildték a fGvarosnak és kiadtak egy nyilatkozatot.

74 A sziikséges méretii droszthélozat kialakitasaval mindig elbuktunk, mert a lehetséges helyek z6me nem
févarosi tulajdon. A helyi onkorményzatok pedig még vonogatjak is vissza a korabban kiadott
engedélyeket. De a f6varos sem kiilonb, még a sajat beruhazasainal, példaul a népligeti buszvégallomésnal
sem tervezi be, pedig elég nyilvanvald, hogy ott elkelne nyilvanos taxiallomés.” (Interja fuvarszervezd cég
fels6vezetGjével)

75 ,Az els6 négy témaban 2006-t6l folyt egyeztetés, a 89/1988-as rendelet (a kozuti kézlekedési
szolgaltatasokrol — R.P.) atirdsa iigyében, mert abban addigra mar csak a taxi maradt meg. A
korményrendelet és a f6varosi rendelet el6készitésének folyamata ekkor taldlkozott. A tarsasdgok
szabalyozasa meg azért meriilt f6l, mert akkorra mar mindenkinek elege volt abbdl, hogy barki indithatott
fuvarszervezd irodat, minden feltétel nélkil.” (u.o.)

76 BKK-kozlemény. Az 1005 forintos kalkulalt alapdij tovabba az a megallapités, hogy ,a fix tarifa nem
kizarblag kozgazdasigi szamitasok, hanem politikai dontés kérdése” a taxis érdekképviseletek
komolytalansdginak gyakran emlegetett toposzava valtak. A f6varosi taxis rendelettel kapcsolatos két
allami vizsgélat is idézi (a kormanyhivatalé és az dllampolgari jogok biztos4é).

77 ,Adatokat tizleti titokra hivatkozva nem kaptunk.(...) A taxisok olyan komolytalan koltségtablazatokat
mutattak be, amelyek targyalasi alapnak is elfogadhatatlanok voltak. Valédi konyvelés adatokat nem
voltak hajland6k mutatni.” (Interji szakhat6sagi kozépvezetGvel)

78 LA fuvarszervez8k semmilyen adatot, nem adtak, iizleti titokra hivatkozva. (...) A taxisok olyan
komolytalan koltségtablazatokat mutattak be, amelyek targyalasi alapnak is elfogadhatatlanok voltak.
Valbdi konyvelési adatokat nem voltak hajlandék mutatni.” (u.o.)

79 ,Az els6 utcai megmozdulasok (2011. jiinius 8. — R.P.) utan Tarlés utasitasara targyalni kezdtem. Senki
nem tudta minek is kell benne lennie egy ilyen rendeletben — amikor a taxisokat kérdeztiik, 6k se tudtak.
Volt egy csomd dolog, amit a taxisok kértek, de megmondtuk, hogy az nem févarosi hataskor, hanem
torvény, NAV stb.” (u.0.)

8o A kamaraban pontrol-pontra szavaztunk — a taxisok, akiknek nem tetszett, rogton mentek az utcara.”

(u.0.)

27



A két legkényesebb versenykorlatozd szabalyozas - a fix tarifa8! és a létszamkorlat - iigyében
a targyalasok kezdetén tobbé-kevésbé egységes taxis szakmanak nem sikeriilt célt érnie. A
kiadott nyilatkozat szerint: ,A Févarosi Onkormanyzat képviseléje nem fogadta el a fix tarifa
bevezetésére vonatkozo javaslatot, azonban felhivta az érdekképviseletek figyelmét, hogy ezzel
kapcsolatos elképzelésiiket kozvetlenill a Fépolgarmester Urnak is benytjthatjak, és
kezdeményezhetik annak bevezetését, bar indokoltnak csak a szolgéltatds mindségi
egységesitése, a jarmfivek miiszaki, kényelmi szinvonaldnak kozelitése utan tartja.”82 A
létszamkorlat tekintetében kompromisszum sziiletett, miszerint ,,a Févaros a taxi tevékenység
szabalyozéasardl sz6l6 kormanyrendeleten tilmenden — a benyujtott javaslatban foglaltak szerint
— szabalyozza az engedélyek kiadasanak feltételeit, és ezzel indirekt modon a létszamot

korlatozza.”83

A targyalasokat azonban nem befejezték, hanem — ahogy a f6varos kézleménye fogalmazott -
»az egyeztetés felfliggesztésre keriilt a torvényi hattér létrejottéig”. Menet kozben ,deriilt ki”
ugyanis: ahhoz, hogy a f6varos atfog6 rendeletet alkothasson a taxizasrol, torvényi

felhatalmazésra van sziiksége.
A targyalasokon a taxis szervezetek a versenyt korlatozo szabalyokat probaltak nagy er6kkel

keresztiilvinni, mig a févaros képvisel6je az tigynevezett mindségi kovetelményeket34. Mig
azonban a hatosagi rogzitett &r meghatarozasara 2004 6ta volt folhatalmazasa a f6varosnak, a
miszaki és egyéb paraméterek (szin, méret stb.) el6irasara nem. A f&varos tehat csak ugy

folytathatta az arukapcsolasos targyalasi taktikat, ha elébb kieszkozli az Gj személyszallitasi

torvény elfogadasatSs.

81 FElGszor én kérdezek: miért van az, hogy az artérvény egyetlen olyan dolgot tartalmaz, ahol fix arat lehet
megallapitani, és ez a taxizas?” (u.0.)

82 Kamarai Osszefoglald a taxi tevékenység szabalyozisar6l, BKIK, Ipari Tagozat
VI. Kozlekedés, Szallitas, Szallitmanyozas Osztély, 2011. szeptember 22,
://www.ipar.bkik.hu/hir/39-Kamarai-osszefoglalo-a-taxi-tevekenyseg-szabalyozasarol

84 Nekiink egy dolog kellett, a fix tarifa. Ami6ta beindult ez az abnormalis arverseny hisz év 6ta, mi ezért
kiizdiink.(...) Nekik az volt a maniajuk, hogy egységes szolgaltatasért jar az egységes tarifa. E16bb legyen
meg az egységes szolgaltatis, és majd utdna johet az egységes tarifa.” (Interji érdekképviseleti vezetd
taxissal)

»A fix arat én végi elleneztem. De ha mégis, azt mondtuk, hogy akkor legalabb rendeljiink ehhez az 4rhoz
egy kozépkategobrias autodt, és mondjuk azt, hogy ennél gyengébb nem lehet.” (Interja szakhatésagi
kozépvezetGvel)

85 ,Tarlos Istvan levélben fordult Fellegi Tamas nemzeti fejlesztési miniszterhez: a késziil6
személyszallitasi torvény adjon a févarosi onkormanyzatnak felhatalmazést a személytaxi vallalkozasok és
fuvarszervezdk tevékenységének rendeleti uton valo szabélyozésara.” (Dr. Komaromi Endre, Févérosi
Taxiallomasokat Uzemeltet6 Szolgaltatd6 Kozhasznti Nonprofit Kft iigyvezeté kozleménye, 2011.
szeptember 20.)
http://hallotaxi.hu/_user/downloads/dokument/2011%2009%2020.%20A%20taxis%20k%F6zlem%Egn
y-1.pdf
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A taxisok azonban ezt meg akartak eldzni, a fix tarifa ellentételezés nélkiili kiharcolasaval.86
Nyomban az egyeztetések berekesztése utan, 2011 szeptemberében az Orszagos Taxis Szovetség

és a TGFSZ is felszolitotta a f6polgarmestert, hogy januar elsejétdl ,sziveskedjen” hatésagi arat

elrendelni®”. Igaz a kovetelt fix tarifa tovabb mérséklédott: a szakszervezet altal juniusban
ykalkulalt” — maguk altal is irrealisnak mondott — kilométerenkénti 804 forintbdl lett 580

forintrél 240 forintra, azaz az akkor hatalyban volt &rmaximumra.

November 2-4n a kovetelést tjabb demonstracié88 volt hivatva nyomatékositani — ezattal

mar csak a két szakszervezet szervezésében89. A fGvaros erre egy keményen elutasitd
nyilatkozatban valaszolt: ,A fix tarifa mértékét illetGen a taxis szervezetek a mai legmagasabb
megengedett arat javasolnak, mikézben a budapestiek ma szamos, a maximalis ar alatt fuvarozo
vallalkozo szolgaltatasat érhetik el. Nem tartjuk indokoltnak, hogy a piaci verseny kiiktatasaval a
budapesti utasokat hozzuk el6nytelen helyzetbe ..., ez (a fix tarifa) nagymértéki burkolt,

hat6sagi er6vel elért aremelést nem jelenthet, f6leg megalapozé kozgazdasagi szamitasok
nélkiil.”99

A nyilatkozat két fontos mozzanatot is tartalmaz: a févaros ekkor még, fontosnak mindGsitette
a versenyt és a megalapozo kozgazdasagi szamitasokat. A kovetkezd masfél évben mar
nem bukkan fol a f&varosi vezetés nyilatkozataiban ez a két szempont, a 2013 aprilisaban

megalkotott rendelet pedig deklaraltan negligalta 6ket.

86 Jott a fGvaros azzal, hogy na, akkor § majd megmondja: legyen egyentaxi, uniformizalés, szigoritjuk a
piaci feltételeket, és ha mindez megvan, akkor 2015-ig bevezetik a fix tarifat. Mi megmondtuk, hogy errdl
sz6 sem lehet, hogy tudnank ezt a taxisokkal elfogadtatni. EIGbb legyen fix tarifa, és akkor majd lesz mibdl
megcsinalni az egyentaxit.” (Interja érdekképviseleti vezetGvel)

87 ,..a taxis szakmai oldal rendkiviili kompromisszumkészségrél tett tanubizonysagot! Sajat
érdekellentéteiket is félretéve kozos nevezére tudtak jutni. Egyetértésiink jeléiil elfogadtuk a FGvaros
képviselGje altal fontosnak vélt szigoritasokat, ennek fejében azonban nem tudunk lemondani a szakma
szamara létfontossagu elemekrdl. Az utasok és a taxisok szdmara legfontosabb elemek: a tarifa és a
létszam szabalyozasa! A jelentGsebb érdekképviseletek, szakmai szervezetek és a Budapesti Kereskedelmi
és Iparkamara allasfoglalasat tAimogatva teljes egyetértésben azonnali bevezetésre kéri (a TGFSZ — RP) a
Hatobsagilag Rogzitett ar és a 1étszam szabalyozasat.” A TGFSZ levele Tarlos Istvan fGpolgdrmesternek,
2011.9.18;
http://hallotaxi.hu/_user/downloads/dokument/Tisztelt%20Tarl%F3s%20Istv%E1n%20F%F5polg%E1r
mester%20%DAr!.pdf

88 Ekkor jott egy mésik demonstracio, de természetesen azt is megbeszéltiik elére a fépolgarmester arral.
Végiglobbiztam el6tte mar a politikusokat, frakcidkat. Kellett valaki, aki ehhez az egészhez adja az arcat —
ez voltam én. Azzal a nagy 1étszammal mar nem lehetett folytatni az egyeztetést. ,,Dontsétek mar el, mi a
L...-t akartok” — mondtdk a févarosnal. Akkor mar masfél éve egyeztettiink, a f6polgarmester Gr méar
atlatta, kivel érdemes targyalni. Maradt a a Kamara, a TGFSZ, az OTSZ és a nagyobb tarsasagok. Hossza
hénapok utdn a f&polgarmester Gr maga is elkezdett targyalni. Kompromisszum-kész volt. (Interja
érdekképviseleti vezetdvel)

89  Allaspontjuk (a taxis érdekképviseleteké — RP) a 2011. november 2-i demonstraci6 soran megvaltozott,
a jelenleg érvényben 1év6 nappali maximalt tarifa 300 Ft alapdij, 240 Ft/km tavolsaggal aranyos, és 60
Ft/perc id6vel aranyos dij, rogzitett hatdsagi arként tortén6 meghatarozasat kovetelték. Végiil az
egyeztetések végsd fazisaban ettdl ismét eltértek felfelé”. (Tarlos, 2013)

90 http://www.bkk.hu/2011/11/taxi_allasfoglalas/
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November 23-an mar a fépolgarmester targyal a két szakszervezet képviselGivel, és a kiadott
nyilatkozat szerint ,Farbas Tibor és Metal Zoltan elmondtak, kiemelten fontosnak tartjak a fix
tarifak bevezetését, amelytdl a varosvezetés képvisel6i nem zarkoztak el” (kiemelés t6lem-
RP).

Ez latvanyos ,rendparti”, versenyellenes fordulat volt, alig két hénappal azutan, hogy a
févaros képviselGje a juniustdl szeptemberig tarto egyeztetéseken kifejezetten elzarkozott a fix
tarifa bevezetésétol. A targyalas innentdl gyakorlatilag Gjra kezd6dott9! — j szervezeti keretek
kozott, Gj févarosi fétargyaloval. Januar elsejét6l a Budapesti Kozlekedési Kézpont ,veszi at a
taxi-kozlekedéssel kapcsolatos feladatokat”, annak vezetGje Vitézy David pedig a févaros
képviseletét a targyalasokon Tarlos korabbi megbizottjat6192.

A szakszervezetek ismét a fix tarifa januar 1-i bevezetését szorgalmazzak - most mar nem

2012-t6], hanem 2013-tdl - a targyalasokba személyesen is bele-belefoly6 Tarlost6193.

Ujra kezdédott a szamokkal valé dobaldzas is. 2012 4prilisaban immar a budapesti kamara
(azaz a fuvarszervezok) allt el6 egy kalkulacioval, amely kizarolag a koltségeken alapult (,,a taxi
tarifak szamitasat koltségoldalrol kozelitettiik meg”). A dolgozatban {6l sem meriilt a keresletre
vonatkoz6 becslés, ahogy az sem, hogy vajon a kereslet miképpen reagalhat az arak valtozasara.

A taxik atlagos kihasznaltsagidhoz rendelt arszintek ugyanakkor azt demonstraltak, hogy a taxis

létszam korlatozasaval 1ényegesen csokkenthet6 lenne a hatosagilag rogzitett viteldij94.

A BKIK viteldij-kalkulacidja, 2012 aprilis

kihasznaltsag
35% (jelenlegi) | 50% 70%
Alapdij 687 Ft 481 Ft 344 Ft
Km djj 344 Ft 241 Ft 173 Ft
Varakozasi dij 86 Ft 60 Ft 42 Ft

A levél azért elismeri, hogy az 50 szazalékos kihasznaltsag csak ,egy évek alatt esetleg

elérendd cél, a 70 szazalékos kihasznaltsag pedig véleményiink szerint a mai koriilmények kozott

91 Azért az nem semmi, hogy évekig targyaltunk: két évig minden valtoztatast visszavertiink, hogy elérjiik
a fix tarifat.” (Interju érdekképviseleti vezetd taxissal)

92 Miutan végiil sokan nem fogadtak el a korabbi egyezséget, Gjabb targyalasok kezd&dtek, de azt mar
Tarlos Vitézyre bizta. Annak nem lett volna értelme, hogy én kezdjek Gjra targyalni az altalam egyszer mar
kialkudott feltételekrdl.” (Interjt szakhatosagi kozépvezetovel)

93,Az els6 javaslat utan (2011 6szén — RP) nagy felhaborodés volt, majd jott a htzd meg ereszd meg.
Sajnos Tarlds is személyesen bekapcsolddott.” (Interju fuvarszervezd cég felsGvezetGjével)

94 A BKIK ipari tagozatanak levele a BKK-nak, 2012. aprilis 4.
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megvalosithatatlan.” Magyaran: legyen a rogzitett kilométerdij 344 forint, az akkori atlagos

fuvardij kortilbeliil kétszerese.

Mire azonban ez a levél megsziiletett, az egyeztetések ujsiiteti felel6se, a BKK mar

eldontotte mit akar. A f6polgarmester a jelek szerint addigra mar felismerte: ,a taxisok” nem

alkotnak egységes tombot, nem kell téliik annyira tartani9s. Kijatszhatok a fuvarszervezdk a
sof6érok ellen, az egyik fuvarszervez6 a masik ellen, s6t, bizonytalan szervezeti hatterd

érdekképviseleti vezetGket egymassal is szembe lehet allitani.
A févaros a taxis szakma megosztasan tulajdonképpen mar a 2011 november 2-i tiintetést
kovetéen modszeresen dolgozott90. A fépolgarmesteri hivatalnak a demonstraciorol kiadott

hosszi kozleményében97 példaul mar rogton az elején sajnalkozva allapitja meg, hogy noha 6k
folyamatosan egyeztetnek, ,a taxis tdrsadalom véleménye sem egységes: a mai demonstraciot
ellenzi a Taxi Fuvarszervezé Tarsasagok Szovetsége”. Holott a demonstraciét szervezd
soforok (taxis kisvallalkozok) és a fuvarszervezdk érdeke nyilvanvaloéan szemben allt tobb
kérdésben, ezzel a taxipiac ismerdi mindig is tisztaban voltak (az érdekellentét gazdasagi okairdl

részletesen irtam a hazai taxipiac unortodox viselkedésérdl szolo fejezetben).

~Az is emlékezetes, hogy 2005 aprilisdban valamennyi budapesti taxi-tarsasag kozosen
tiltakozott a most a kovetelések {6 targyat képezd fixaras févarosi taxirendelet tervezete ellen” —
all a tovabbiakba a févarosi nyilatkozatban, mintha a demonstraci6 résztvevdinek allaspontja a
fix fuvardij tigyében hat év alatt homlokegyenest az ellenkezgjére fordult volna. Pedig a piac
ismerdi tudtak, hogy mig 2005-ben a fuvarszervezok tiltakoztak a rogzitett ar ellen, addig
2011-ben az ellentétes érdekli soférok demonstraltak mellette, ahogy ezt mar 2005-ben is
tették. ,A taxis érdekvédelmi szervezetek egy része nem tAmogatja a mai demonstracioét, és épp

az azt szervez6 TGFSZ-t teszik felelGssé az egyeztetések elmaradasaért” — mossa 6ssze tudatosan

a helyzetiikb6l adédoan ellentétes érdekii ,taxis érdekvédelmi szervezetek” két csoportjat a

95 ,Tarlos volt az elsd, aki megértette, olyan nem lesz, hogy ’a’ taxis szakma egységes allaspontot képvisel.
A farkas és a barany nem fog kéz a kézben sétalni. Tarlos ezt ligyesen ki is hasznalta. Ezért lett sok rossz
kompromisszum.” (Interja érdekképviseleti vezetd taxissal)

96 Az egyenlGtlen kommunikaciés csata mar az els§, harom hoénapos targyalas-sorozat lezarasa utin
megkezd6dott. Az arroél kiadott kozleményre igy reagalt a TGFSZ: ,, A helyzet pillanatnyilag agy all, hogy
egy toébb hdnapos targyalasi folyamat végeredményeként Dr. Komaromi Endre tajékoztat6jat olvasva a
szakma és az érdekképviseletek elméletben hozzajarulasukat adtak, a sajat tonkretételiikhoz.

Ez természetesen nem igaz, és érdekképviseletként, a szakmaért tenni akar6 szakmai szervezetként eziton
jelezziik észrevételiinket Fépolgarmester Ur irAnyaba...” A TGFSZ levele Tarlos Istvan fépolgarmesternek,
2011 szeptember 18.; hallotaxi.hu
http://hallotaxi.hu/_user/downloads/dokument/Tisztelt%20Tarl%F3s%201stv%E1n%20F%F5polg%E1r

mester%20%DAr!.pdf

97 Allasfoglalas a f6varosi taxis szervezetek koveteléseivel kapcsolatban, 2011- november 2.;
Fépolgarmesteri  Hivatal =~ Kommunikaciés  Igazgatdésag, Budapesti  Kozlekedési  Kozpont
http://www.bkk.hu/2011/11/taxi_allasfoglalas/
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févarosi nyilatkozat, hozzatéve, hogy ,a févaros és a BKK ebben a vitdban nem szeretne

szerepl6vé valni”.
Az, hogy kezdettdl fogva nem definialtak, voltaképpen kik is a ,targyalo felek”, ki, kit, milyen

felhatalmazassal képvisel9®, mindenesetre nagy mandverezési lehetGséget adott a

fépolgarmesternek. Aki ezt ki is hasznalta egészen a rendelet megalkotasaig tarté masfél évben,

tetszés szerint sulyozva az allaspontokat99. Tarlos még az elGterjesztés kozgytilési vitajaban is,

el6szeretettel hivatkozott arra, hogy ezek a taxisok voltaképpen nem is tudjak, mit akarnak, az
egyik ezt, a masik azt, a f6varosi vezetésnek kellett rendet vagnia ebben az 0sszevisszasagban!©©.

A Vitézy David altal 2012. aprilis 6-an ismertetett javaslatb6l mar kitlint, hogy az

voltaképpen egy kész rendelettervezet, amelynek ,megvitatisa” a kiadott kozlemény alapjan

inkabb egy lakossagi kérdezz-felelek forumra emlékeztethetett, mint szakmai egyeztetésrel©l.
Eldontotték, hogy egységes fix tarifa lesz, meghataroztak a teljesitend6 paramétereket mind az
autokra mind a fuvarszervezd cégekre vonatkozoan. Az egy évvel kés6bb megalkotott rendeletbe
lényegében a Vitézy altal akkor ismertetett szabalyozasi témak (az aut6 kora, motortérfogata, a

csomagtartd mérete stb.) és az akkor hozzajuk rendelt szamok keriiltek be.

Miutan a tarifa hatosagi rogzitése mellett mar elkotelez6dott a f6varos, a mértéket illetGen
még gy tlint megprobalja a targyalasok folyaman végig képviselet nélkiil maradt fogyasztoi
szempontot valamelyest érvényesiteni. ,A BKK javaslata szerint a fix tarifa ne haladja meg a mai
legmagasabb megengedett hatosagi arat (240 Ft/km), de lényegesen ne is maradjon alatta.” —
allt a kiadott kozleményben. Ekkor mar a févaros azt is megengedte maganak, hogy a

fuvarszervez6k nagy tobbsége altal két nappal koradbban javasolt, lényegesen magasabb

98 Nem ugy volt, hogy a taxis szakma képviselGi plusz a févarosi rendeletalkotok iiltek a térgyalasokon.
Hanem olyan emberek, akik 20-25 éve vannak a palyan, taxisként kezdték, aztan lett bel6liik cégvezetd.
De ahogy megallapodtunk valamiben, a tobbiek follazadtak, mondvan, hogy az a szabaly éppen egy
konkrét cégnek kedvez.” (Interju szakhatdsagi kozépvezetGvel)

99 ,,A kamarai munkacsoportok jelentéseit atadtuk a févarosnak, ahonnan aztan kiilon-kiilon megkeresték
az érdekképviseleteket, a fuvarszervezfket és az egyén taxisokat. A févaros kiilon-kiilon mindenkit
meghallgatott — és szembedllitott. Végiil aztdn 6k dontottek el mindent, ahogy akartak.” (Interja
fuvarszervezs cég felsGvezetGjével)

100 Jdézetek a f6polgarmester kozgytilési expozéjabdl, 2013. aprilis 9.: ,,...kozel két év alatt az egyeztetések
szama ...t6bb mint negyven volt. ... mégsem voltak az egyeztetések egyszerfiek, hiszen olykor egyaltalan
nem volt vilagos, hogy végiil is ki, kik tekinthet6k a taxisoknak. ... Valgjdban egy érdekellentétben allo
haromszoggel van dolgunk .. Mindig rendkiviil kellett vigyaznunk, nehogy az a kisebb-nagyobb kozosség,
amelyiket valamilyen érdeksérelem érhetett az éppen széban lev6 megoldas kapcsan, att6l kezdjen
aggodni, hogy a vele ellenérdekeltségli félnek kezeljiik (helyesen feltehetéen: kedveziink — RP) ... mar
joszerivel ott kezdiink tartani, hogy majdhogynem egyesével kérjiik ki a taxisok véleményét” (FGvarosi
Kozgytilés, 2013. aprilis)

101 A javaslat megvitatasara iranyul6 szandék komolysagat jelzi, hogy a BKK Gsszesen 10 napos hataridé6t
adott arra, hogy ,a taxisok, fuvarszervezdk, utasok véleményiiket, tapasztalataikat” irasban eljuttassak
neki a kozel egy éven at késziilt rendelettervezetrdl.

32



tarifaigényre csak igy reagaljon: ,érdemben eltér6 vélemény nem hangzott el, egyes

fuvarszervezok vetették fel a tovabbi aremelés sziikségességét”.
Az egyetlen markans ellenvéleményt Dioslaki Gabor, a Budapest Taxi vezetGje fejtette ki, ,a

fuvarszervezdk szabad arazasanak és arculatépitésének lehet&ségét hianyolva a tervezetbdl”102.
Dioslaki a targyalasokon végig a szabad versenyar mellett érvelt. Cége a Budapest Taxi az el6z6
években piacra lépett ,arletor6k” egyike volt. A régota a piacon 1évé, 600-800 aut6d folott
diszponal6 cégek érdeke ekkorra mar — mint emlitettem kordbban — markéansan eltért a piacra
viszonylag tujonnan érkezett kisebbekét6l. Utdbbiak ugyanis alappal gondoltak dgy, hogy
elbuknak, ha megsziinik a piaci szabadsag, ha nem versenyezhetnek arban, arculatban,
mindségben. (Diodslaki egyébként az Gj rendelet hatalyba 1épése el6tti utolsé pillanatokban

eladta a Budapest Taxit.)

2012 juniusara elkésziilt egy — lényegében az 4aprilisban ismertetett tartalma -
rendelettervezet, ezt azonban a fOpolgarmester a févarosi kozgylilés janius 20-i iilésén a
napirendi vitdban visszavonta. Az indoklas a fentebb mar elemzett ,0szd meg” nyomvonalon
haladt: ,még mindig Ggy alakult, hogy egyeztetiink a taxisokkal, tekintettel arra, hogy Kkis

tulzassal azt lehet mondani, hogy tiz taxis szervezet tizenkétfélét szeretne, beleértve azt is, hogy
alapvetd érdekellentétet észleliink a fuvarszervezdk és a taxisok kozott”103,

Az igért kovetkez6 hataridére, szeptemberben azonban nem nydjtott be Gjabb javaslatot
varosvezetés, noha kozben, jalius elsején mar hatalyba 1épett a személyszallitasi

szolgaltatasokrol szol6 torvény, a f6varost rendeletalkotasra folhatalmazo6 paragrafussal'©4.

Pedig 2012 augusztusaban mar készen volt egy Gjabb rendelet-tervezet, amit azonban a

7 7

BKIK taxis szakmai kollégiuma és a TGFSZ is alkalmatlannak mindsitettek!©5. Az addigi

102 http://www.bkk.hu/2012/04/fix-tarifa-egyseges-szolgaltatasi-szinvonal-es-arculat-a-budapesti-
taxikon/

103 Jegyzbkonyva Févarosi Kozgytilés 2012. jinius 20-an (szerdan) a Varoshaza Disztermében
(Bp. V., Varoshaz u. 9-11. I. emelet) megtartott iilésérol.

4 A taxidllomasok igénybevételének rendjét a helyi onkormanyzat rendeletben éllapitja meg. (...) A
F6varosi Onkormanyzat a személytaxi-szolgaltatat6 miikodését meghatarozott feltételekhez kotheti. (...) A
jarmiivek kiils6 megjelenésére, kornyezetvédelmi besoroldsara és méretére vonatkozo feltételeket
allapithat meg (...), meghatarozhatja az infokommunikacios eszk6zok alapvet6 miiszaki sajatossagait, (...)
koztartozas-mentességet és a tevékenység folytatasdhoz sziikséges mértéki tékeerét irhat eld. (...) A helyi
onkormanyzat vagy az éaltala megbizott kozlekedésszervezs el6zetesen ellenérzi, és igazolja a feltételek
teljesiilését” (2012. évi XLI. torvény a személyszallitasi szolgaltatasokrol)

105 A TGFSZ tovabbra is fenntartja a 2012. augusztus 17.-i &llasfoglaldsiban megfogalmazott
véleményét, miszerint ez a tervezet alapvet6en nem alkalmas a személytaxi-szolgéltatas teljes kord
szabalyozasara. A BKIK Taxis Szakmai Kollégiumanak véleményével egyetértve azt javasoljuk mi is,
hogy a F&varos és a Kamara, az érdekképviseletek tamogatasaval, kozosen kezdeményezze a
vonatkoz6 torvények és rendeletek modositasat, illetve egy teljesen 1j, egységes rendelet
megalkotasat.” A TGFSZ allasfoglalasa a fGvarosi taxis piac atfogd szabalyozasra késziilt és 2012
szeptember 12.-én megkiildétt rendelettervezetrdl. http://tgfsz.hu/news/8/a-tgfsz-allasfoglalasa-a-
szeptember-12-en-megkuldott-fovarosi-rendelettervezet-kapcsan
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targyalasok hangulatat érzékelteti a TGFSZ levelének bevezetGje: ,A rendelet-tervezet
alkalmatlansaga szerintiink logikus kévetkezménye annak, hogy a kialakitasat megel6z6, és a
tervezet elkésziilte utani szakmai egyeztetések sem vezettek érdemi eredményre. Ez alatt nem
azt értiik, hogy csak az jelenti szamunkra az érdemi eredményt, amit a rendelet
tervezet készitéje abban megjelenit. Erdemi eredmény lehet az is, hogy egy
bizonyos témakort szakmailag rendesen megtargyalunk, és ennek ellenére nem,
vagy benniinket hatranyosan érintve keriil be a rendeletbe (kiemelés télem — RP).
Vannak dolgok példaul, amelyek a kezdeti, a tavaly tavaszi-nyari targyalasok alkalmaval még

napirenden voltak, aztan valami érthetetlen és azo6ta is megmagyarazatlan ok miatt lekertiltek a

napirendrdl, és a rendeletbdl is hianyoznak.”106
A szakszervezetnek négy konkrét valtoztatasi javaslata volt. A kifogasolt paragrafusok azonban
mind, valtoztatds nélkiil, sz6 szerint benne vannak a kovetkez6 év aprilisaban elfogadott
rendeletben. Még az is, amelyik szerint ,A taxidllomason varakozo személytaxit annak vezetGje

nem hagyhatja el.” A taxisok mindossze azt kérték, hogy legalabb kinyujtd6zkodhassanak, amig
droszton varakoznak!07.

Pedig, taldn a Varoshaza 2011 novemberi dirigista fordulatatol is megrészegiilve, a taxisok

abban biztak, hogy a fix tarifihoz hasonléan a létszam adminisztrativ korlatozasat is sikertil

elérniiik198. S6t, mindkét taxis szakszervezet szorgalmazta, hogy a rendelet a fuvarszervezsk és a
taxisok szerzédéses viszonyara is terjedjen ki. Ezeket a témakat a f6varos a jelek szerint még
csak megfontolasra sem érdemesitette a tovabbiakban, igy természetesen a végiil elfogadott

rendelettervezet sem érinti Gket.

Id6kozben a taxis szakma a sajat érdekérvényesitését tekintve éppen forditott utat jart be,
mint a 2010-et kovet§ aktivizalédasa soran. Akkor, 2011 juniusara, az 0j taxis rendelet
megalapozasat célzo targyalasok kezdetére, mint lattuk, kozeledtek az allaspontok és az
egyébként eltér6 érdeki csoportok egységesek voltak legalabb harom témaban: j szabalyozasra,
fix tarifara, hatékony ellenérzésre van sziikség. Kés6bb megmutatkoztak a mindig is l1étezd
érdekellentétek a fuvarszervezdk és a taxis kisvallalkozok kozott, de a két érdekesoporton beliil

tovabbra is egység volt.

106 11.0.

7 A TGFSZ altal javasolt szoveg: A taxidllomason vérakoz6 személytaxi vezetSje a taxialloméas
TERULETET nem hagyhatja el.” u.o.

108 Egy, a hallotaxi.hu altal végzett internetes felmérés szerint a 963 valaszold taxis 9o szdzaléka tdmogatta
a kiadhato taxiengedélyek szamanak korlatozasat. Ugyanitt egyébként a valaszolok (1049) 64 szazaléka
ellenezte, hogy a f6varossal folytatott egyeztet targyaldsokon a taxis szakmai oldalt” a fuvrszervezd
vallalkozasok is képvieseljék, 34 szazalék szerint csak az Gket érinté kérdések targyaldsakor kéne ott
iilniiik, és mindossze 4 szazalék partolta teljes joga részvételiiket. hallotaxi.hu/user.includes/quizbeir.php
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A f6varosi vezetés megosztd szovegei a jelek szerint egyre inkabb onmagukat beteljesit6
proféciava valtak. 2013 februarjaban — egy honappal a kozgytilési vita el6tt - az addig a rendelet-
el6készités hosszi folyamatban mindig hatarozott alldspontot képvisel6, meglehet6sen aktiv
BKIK levélben értesitette a f6polgarmestert, hogy a rendelet tervezetérdl ,,tobbszori probalkozas
ellenére sem sikeriilt egységes allasfoglalast kialakitania”. ,,A BKIK tagjai kozott is egymésnak
teljesen kiilonb6z6 vélemények fogalmazddtak meg. Még a legalapvet6bb fix tarifa bevezetésérol

is megosztotta valt a vélemény a 2012-ben megfogalmazott kamarai javaslat elfogadasa ota eltelt

idé alatt.”109

A hirtelen kiiitkoz6 feloldhatatlannak bizonyult nézetkiilonbség a kamaran beliil*!© azért is

meglep6 volt, mert néhany honappal kordbban a BKIK taxis kollégiuma egyértelmtien allast
foglalt a tervezettel kapcsolatos fenntartasait illetGen!!!.

Az idézett februari levél birtokaban mindenesetre Tarlos alig két honappal késGbb abban a
biztos tudatban vaghatott bele a f6varosi kozgytilésben a rendelet vitajaba, hogy a taxis céh
immar nem képes hatékony ellenallast kifejteni. A fuvarszervezék maguk dobtak be a toriilkozot,
az érdekképviseletek koziil pedig az amigy nem igazan beazonosithato erejd, taglétszama OTSZ
olyannyira tamogatta a rendelettervezetet, hogy a fGpolgarmester egy sajtotajékoztaton mar
néhany héttel a kozgyilés el6tt bejelenthette: ,A... kozgylilési vitdban is megszolalasi
lehet6séghez juto taxis képviseldk is a fvaros allaspontjat tamasztjak ala.”112

Ugyanott a hangulati alafestést is megadta a szigoru szabalyozashoz: ,a taxisok egy része
maffiamodszerekt6l sem riad vissza, adllandoak a lakossagi panaszok, lerobbant jarmtvekkel

széllitjAk az utasokat, ellendrizhetetlenek a tarifak”. Budapesten tultelitett a piac — folytatta

Tarlos -, ,ugyanigy hatezer bérkocsis miikodik a magyar févarosban, mint Londonban”.

109 Potsubay Dora, BKIK ipari tagozat, elnok levele Tarlds Istvannak, 2013. februar 5. (csatolva a Févarosi
Kozgytilésnek benyujtott rendelettervezethez.)

1o A taxis folklérban a hirtelen palfordulist annak tulajdonitjak, hogy a BKIK ipari tagozatanak frissen
kinevezett elnokével allitolag kitling személyes kapcsolatot apolt a fix tarifat végig ellenzé Dibslaki Gabor,
a Budapest Taxi tulajdonosa, akinek sikeriilt elérnie, hogy az § ellenvéleményére hivatkozva ne sziilessen
kozos allaspont. ,Megjelent Diodslaki, hiperliberalis elvekkel. A taxis kollégium azonban 24:2 aranyban
megszavazta a 2012 6szén a févarosnak elkiildott allaspontot, csak Didslaki és Horvath (Radibtaxi)
szavazott ellene. Februdrban azutin az ipari tagozat elnoke kiadta azt a bizonyos nyilatkozatot, miszerint
nincs egységes allaspont. Ez végiil is Tarl6sékat erdsitette, hiszen ezutan azt csinéltak, amit akartak. A
taxis fuvarszervez6k szovetségét Didslaki verte szét, akinek az volt a célja, hogy ne legyen egységes
allaspont, és ezt el is érte.” (Interja fuvarszervezd cég fels6vezetGjével)

u L3sd a 88. labjegyzetet

2 Rajottem, ugy kell targyalni, hogy a végén mindenkinek legyen benne valami jo. A politikusoknak,
Tarlosnak fontos, hogy 2014 szeptemberére 5 és félezer egyformén sarga aut6 fog futni Budapesten, mert
ez azt mutatja, hogy rendbe tették a févarosban a taxizast, ami elGttiik senkinek se sikeriilt.” (Interja
érdekképviseleti vezetovel)
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(A hivatalos brit statisztika szerint 2011. marcius 31-én 22 ezer engedélyezett taxi miikodott

Londonban.13)

AZ EGY ES OSZTHATATLAN FIX TARIFA

Nincs nyoma annak, hogy a kozel két évig tartd6 rendelet-el6készitési folyamat soran a
taxisof6rok altal hossza évek oOta, a fuvarszervez6k tobbsége altal 2010 utan szorgalmazott, a
févaros altal 2011 végén kényszertien tudomasul vett fix tarifa arnyaltabb megkozelitése
komolyan folmeriilt volna. Pedig a nemzetkézi gyakorlatban erre szamos példa talalhato.
Londonban, az egyik legszigorubban szabalyozott piacon — ahol a leintéses taxik esetében a tobb
elemet is tartalmazd, strukturalt fix tarifa mellett példaul a sof6rokkel szemben tamasztott
vizsgakovetelmények is rendkiviil rigorézusak —, a csak telefonon rendelhet6 taxik esetében a
viteldij kizarolag a felek alkujan mulik, még a taxiéra sem kovetelmény4.

Magyarorszagon pedig a GVH 2005-ben voltaképpen bemutatta a tobb szegmensii taxi-piac
versenybarat (de legalabbis nem versenyellenes) szabalyozasanak iranyelveit (lasd a 88.
labjegyzetet).

A GVH, meglep6 modon, ki is tartott allaspontja mellett. 2013 marciusaban, anélkiil, hogy erre
felkérték volna, véleményezte a f6varos taxirendelet-tervezetét. ,Versenypartolo levéllel fordult a
fépolgarmesterhez15 és ebben 1ényegében megismételte a nyolc évvel korabban leirtakat.

SA (...) rogzitett hatésagi ar meghatarozasa a kielégitéen miikodé piacszegmensek
vonatkozasaban (pl. elérendelés és szerz6déses fuvarok) indokolatlan szabalyozasi beavatkozast
jelent. Ezen esetekben a legmagasabb hatdsagi arak meghatarozasa kielégité védelmet jelentene
a fogyasztoknak. (...) (A rendelettervezet) olyan elGirasokat tartalmaz, amelyek indokolatlanul
korlatozzak a szabad versenyt. (...) rendkiviil aggalyos a rendelet 16. § (1) bekezdése, miszerint a
taxi viteldijak rogzitett hatosagi arként keriilnek meghatarozasra, méghozza olyan mértékben,
amelyek lényeges magasabbak az indokoltnal, azaz a piaci versenyben kialakult araknal. (...) a
rendelet indokolatlanul korlatozza a piaci szereplék kozotti, a fogyasztok el6nyére valod
arversenyt, toviabba nincs Osszhangban az 4rszabalyozas Artv.-ben meghatarozott
keretszabalyaival sem, illetve tulterjeszkedik azokon azaltal, hogy olyan piaci szegmensre is fix
hatosagi arat hataroz meg, ahol a piaci verseny hatasos, és a verseny az arszabalyoz6 szerepét
megfeleléen be tudja tolteni. (...) a rendelet 16. §-a ezaltal sulyosan korlatozza a gazdasagi
versenyt a taxizasi szolgaltatok budapesti piacan, és a szolgaltatast igénybe vevék szempontjabol
kimutathat6éan hatranyos, a fogyasztok gazdasagi érdekeit sért6 szabalyozo6i beavatkozast jelent.
(...)Jakkor sem szabad tetszéleges mértékid aremelést rakényszeriteni a fogyasztokra (kiilonosen
nem rogzitett arként) ha kiilon tételes arszabalyozasi garancidk kialakitasat a jogalkoto
esetlegesen elmulasztotta. Az Artv. alapvet§ rendelkezése ugyanis a fogyasztok megvédése a
talarazas ellen, amibdl kovetkez6en egy kifejezetten fogyasztdellenes alacsonyabb szintl
rendeleti szabalyozas nem megengedett. (...)

A févaros nem a hatékonysagi kovetelmények szempontjabdl mérvadé érvényes piaci arbol
indult ki, hanem att6l elszakadva hatarozta meg a rogzitett hatosagi arat. Ezzel megsértette azt
az elvet, miszerint a hatosagi arszabalyozas nem szakadhat el a tényleges piaci versenyben
kialakult araktdl, és a hatékony miikodéssel kapcsolatban felmeriil§ kalkulalhato koltségektdl.
Emellett a f6varos nem védte meg a fogyasztokat a talarazas ellen sem. ,,

u3 https: //www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/8999/taxi-2011.pdf
14 A leintéses és a telefonos/el6rendeléses piac szétvalasat j6 mutatja a buszsav hasznélata koriil
kirobbant londoni vita annak kapcsan, hogy a legnagyobb telefonos fuvarszervezd cég az unids jogra
hivatkozva arra biztatta soférjeit, hogy batran hasznaljak a helyi szabalyok szerint csak a hagyoményos
leintéses taxik altal hasznalhat6 buszsavot. lasd: Rozenberg (2012), Brown (2012)

u5 A GVH levelét idézi: Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJBH 3268/2013 iigyben. 2013. oktober
2,
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Megallapitasaihoz a GVH meglehet&sen bortalaté prognozist is fiiz: ,A taxipiac zsugorodni fog,
csOkkeni fog a szolgaltatasok szama, tovabba a foglalkoztatasi hatas is negativ lesz. Ennek
koszonhet6en (1) a kereslet-kinalat realitasatdl elszakadé arnovekedés miatt visszaesik a
kereslet, mikozben rovidtavon jelent6s tulkinalat fog mutatkozni, (2) az egységesités és a
szabvanyositas csokkenti vagy eltiinteti azt a piaci szegmenst, ami a nagyobb kereslet és kinalat
viszonyat fenntartotta, (3) az alacsonyabb igényti és olcsé taxikat keres6 utasoknak megsziinik a
valasztasi lehetGsége, varhatoan a véllalati, céges, intézményi megrendel6k méas megoldast
fognak keresni (mivel zoénaarakkal olcs6bb az utazas), (4) varhatéan csokken a taxik
kihasznaltsdga, sok taxis el fogja hagyni a taxis fuvarszervezdket, (5) komolyabb drosztos
problémak alakulhatnak ki a nem versenyképes arak miatt, (6) a felhajtasban kozremiikod6
cégek nagyobb részt fognak kovetelni a bevételbdl, ami megnoveli a lakossag raforditasait,
valamint kiadésait. Osszességében tehat a rogzitett ar nem fogja novelni a taxisok bevételét, de
jelent6s hatrannyal fog jarni a fogyasztok szaméara.”

Mindezeket az észrevételeket, ahogy azt a levelet részletesen idéz6 ombudsman megallapitotta,
»a févaros a rendelet megalkotasa soran nem vette figyelembe”.

4. RENDELET SZULETIK

A f6varosi vezetés altal kidolgozott és a f6varosi kozgytilésben 2013. aprilis 9-én megyvitatott
majd elfogadott rendelet-tervezet latvanyosan céafolta azt a hosszi éveken keresztiil emlegetett
(eleinte Tarlds altal is osztott) érvet, miszerint azért nem lehet atfogoéan Gjraszabalyozni a
févarosi taxizast, mert a szabalyozo keze ttlsdgosan meg van kotve. Kideriilt, hogy a
kormanytobbség birtokaban az akadalyok lekiizdhetGk (ahogy ez egyébként a hatdsagi arat

lehet6vé tevé torvénymodositassal mar 2004-ben is megtortént).

A taxiszabalyozas arzenaljabol végiil is csak a direkt 1étszamkorlatozas eszkozéhez nem nyult
a févaros, minden mas adminisztrativ eszkozt bevetett. Dacolva a GVH ajanlasaval, vészjoslo
prognozisaval, bevezették a minden részpiacra kiterjedd fix arat. Rdadasul - ugyancsak szembe
menve a GVH ajanlasaval, s6t a f6varos alig masfél évvel korabban rogzitett allaspontjaval — a
fix ar masfélszerese az addigi legalacsonyabb, nagy fuvarszervezok altal is alkalmazott piaci
arnak, de még az addigi armaximumot is 12,5, szdzalékkal meghaladja. Igaz ehhez ezuattal — a
2005-0s tervt6l eltéren — a piacralépés gazdasagi és miiszaki feltételeit atfogdan szabalyozo
passzusok is tarsultak. A rogzitett arért tehat a minGségi garanciaval ,karpotolja” a fogyasztot a

szabalyozo.

Ugyancsak a taxi-szabalyozasban ismert legszigoribb normakat alkalmazza a rendelet a
taxik kiils6 megjelenését, miiszaki paramétereit, a fuvarszervezés technikai hatterét és a

fuvarszervezo cégekkel szemben tdmasztott kévetelményeket tekintve.
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Valtozatok taxi-tarifara 2000-2013 (forintban)

Alapdij | Km-dij | Véarakozas
17/2000. Fov. Kgy. rendelet, legmagasabb | 300 240 60
hatosagi ar, hatalyos: 2000.05.01.-
2013.09.01
Tényleges tarifa 2011 december 300 2106 n. a.
TGFSZ, 2011, kalkulalt 1005 804 201
TGFSZ, 2011, javasolt 580 280 70
BKIK-javaslat, 2012.04. 687 344 86
Févarosi rendelettervezet, 2012117 700 270 60
31/2013. Fov. Kgy. rendelet, rogzitett 450 280 70
hatésagi ar, hatalyos 2013. 09.01.-t61

Az elfogadott szabalyozas a korabbiakhoz képest valoban ,radikalis rendteremtés” —
mégpedig a leghangosabb, legerésebbnek gondolt érdekcsoportok szempontjait/koveteléseit is
figyelembe vev6 hatdsagi erdfitogtatassal. Kimaradt ugyanakkor az egész dontés-el6készité
folyamatbol a fogyasztéi érdek artikulalt, intézményes képviselete.l’® A fogyasztovédelmi

feligyel6ség egyetlen észrevétele volt a rendelettervezethez: a taxis cégek logbjat nem csak a

jobb hétso ajton kéne feltiintetni, hanem a tobbin is'19. (A fogyasztovédelem tehat egyetlen szot
sem ejtett arrél, hogy a rendelet-tervezet megsziinteti azt a lehetGséget, hogy a fogyasztok az ar
alapjan valaszthassanak a szolgaltatok kozott, és, hogy a fogyasztok altal megszokott piaci arnal

30-50 szazalékkal magasabb hat6sagi arat ir el6.)

u6 Tiz tarsasag (184 és 240 forint kozotti) kilométerarai alapjan szamitott, nem silyozott atlag;
http://www.autonavigator.hu/tippek_tanacsadok/melyik_taxitarsasag_a_leggyorsabb_es_melyik_a_leg
olcsobb-6542

17 A tervezet els valtozataban rogzitett, a kovetkez6ben legmagasabb hat6sagi arként

u8 2005-ben a GVH egy ilyen, a ,fogyaszto6i jolétre” tekintettel 1év6 szabalyozast javasolt: ,Amennyiben a
F6varosi Onkormanyzat Képvisel6 Testiilete mégis gy dont, hogy élni kivan az artdrvényben biztositott
felhatalmazéssal, akkor jar el koriiltekint6en a helyi koriilmények és a gazdasagi torvényszertiségek
figyelembevételével, ha

> csokkenti, feliilr6l a piaci &rakhoz kozeliti a leintéses fuvarfelvétel maximalt dijait, és

» ugyanezen maximalt tarifa alatt versenyezhetnek a fuvarszervezs cégekhez szerz6dott taxisok a
telefonon rendelt fuvarfelvételnél vagy megsziintetné ezen a szegmensen az arszabalyozasi beavatkozast;

»  alulrél kozelitené a piaci arakhoz a droszton torténé fuvarfelvétel hatosagi arait, legoles6bba téve ezt
a szolgaltatasi részpiacot, ami ebben az esetben akar fix ar is lehetne; (a drosztokon megjelend kereslet
vonz6va tenné a droszt hasznélatot a taxis vallalkozok szamara, az alacsony arat ellensilyozna a kevesebb
holtidd, a futasteljesitmény novekedése, a kapacitis kihasznélés javulasa, a bevétel novekedése);

» ugyanakkor nem avatkozna be az arak alakulasiba a szerzédéses fuvarok piacan.”(Nagy, 2005)

19 (...) FeliigyelGségiink iidvozli eme — a multban fogyasztovédelmi szempontboél is gyakran kifogas ala
esett — szolgaltatasi teriiletnek a fennall6 problémakat orvosolni kivané szabalyozasi torekvéseit (...).
Fogyasztovédelmi szempontbol egy észrevételt, illetve javaslatot kivan tenni FeliigyelGségiink (...)” Dr.
Bobal Pal feliigyelGség-vezetd, Budapest Févaros Kormanyhivatala Fogyasztovédemi FelligyelGsége, levele
Vitézy Davidnak, a Budapesti Kozlekedési Kézpont vezérigazgatdjanak, 2012. augusztus 6.
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A rendelettervezet kozgytilési vitajjaban az ellenzék képviseldi is elsé sorban a fogyasztoi
szempontok megjelenitését illetve érvényesitését hianyoltak!2© (a ,rendparti” szabalyozassal
teljes mértékben azonosuld Jobbik kivételével).

A masik f6 altalanos kifogas a hatastanulmany(ok) hianya volt. Mint arra mar korabban
utaltam, a két éves el6készités és az allitdlag 40 egyeztetd targyalds soran egyebek mellett olyan
adatok nélkiil zajlott, mint a (teljes miiszakban) hasznalt taxik szdma, a tényleges taxiarak az
egyes piaci szegmensekben, a tényleges fuvarteljesitmény vagy éppenséggel a taxisok tényleges
jovedelme. Nem is beszélve olyan szamitdsokrol, mint a taxizds arrugalmassiga, a kereslet

strukturalt becslése (korzetenként, napszakonként stb.)

A kozgytilési vitdban ugyanakkor sz sem esett arrdl, voltaképpen mit is hidnyol az ellenzék,
amikor a hatastanulmany készitésének elmulasztasardl beszél. Ugyanolyan batran josolta meg a
fiiggetlen Somfai Agnes a taxi iranti kereslet felére csokkenését, amennyire magabiztosan cafolta
ezt Tarlos Istvan (,nem tudom, honnan tetszik venni azt a szamot, hogy a felére fog esni a
taxizok szdma, ilyen adata senkinek nincs”). A f6varosi MSZP-frakcionak arra a modositd
inditvanyara, amely a hatastanulmény elkésziiltéig a rendelet visszavonasat javasolta, Tarlos

egy, latszolagos értelmetlenségében is arulkod6 kormondattal reagilt.

»~A modosité javaslatban foglalt el6készité egyeztetések, az tigynevezett sziikséges
hatasvizsgadlatok olyan javaslatok, amiken megitélésiink szerint, hiszen elmondtam,
hogy tébb mint 40 egyeztetés volt, és mar joszerivel ott kezdiink tartani, hogy
majdhogynem egyesével kérjiik ki a taxisok véleményét — de hat az egyeztetéseken részt
vevd taxis képuisel6k ezt jol tudjak -, ezért szerintiink ezeknek az el6készité
egyeztetéseknek és a véleménykikéréseknek az aktualitasan til vagyunk.”

Kideriil belGle egyrészt, hogy az tigynevezett egyeztetések — ahogy a fentiekben mar leirtam —
tobbnyire sehonnan sehova nem vezet6 beszélgetések voltak definialatlan felek definialatlan
képvisel6i kozott. Masrészt az is, hogy a hatasvizsgalat fogalmat a fOpolgarmester nem a
kozismert értelemben hasznélja, hanem egy tervezett intézkedésrdl folytatott beszélgetések
halmazaként értelmezi (ha valamir6l mar sokat beszélgettiink, akkor tul vagyunk a

hatésvizsgalaton).

Noha mindegyik folszdlalo képvisel6 arra hivatkozott, hogy nem politikai, hanem szakmai
vitat akar folytatni a taxis rendeletr6l (,,abban maradtunk, hogy nem politizaljuk tal a kérdést” —

mondta példaul Tarlos), alapvet6 szakmai szempontok maradtak emlités nélkiil. Hivatkoztak

120 Fopolgarmester Gr a beszédében kevéssé emlitette meg az utasokat és azt, hogy milyen hatasa lesz
ennek a rendeletnek az utasokra leginkdbb az aron keresztiil (Somfai Agnes, fiiggetlen). ,A Févérosi
Onkorméanyzatnak az utasok érdekét kell nézni. ... a szolgaltatas szinvonalat emliti (a rendelettervezet —
RP), de az utasok elégedettségét nem (Molnar Gyula, MSZP). ,Talan a legfontosabbat, az utasokat
kifelejtette (a f6polgarmester — RP) (Kaltenbach Jend, fiiggetlen) (Févarosi Kozgytilés, 2013. aprilis)
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ugyan, példaul a GVH allasfoglalasara, de annak legfontosabb megallapitasa, miszerint a taxis
piac erGsen szegmentalt, s a szabalyozasnak ehhez kellene igazodnia, szoba sem keriilt. Ehelyett
mindenféle tAmpont nélkiili ,vita” folyt arrél, hogy tal magas-e az ar, csokken-e és ha igen

mennyivel a kereslet.

Bulvar szint(i sejtetésként meriilt csak fol a vitaban az, a taxis folklorban is megfogalmazott
gyanu, miszerint egyetlen cég vagy érdekcsoport piaci megerfsitését, egyeduralmi torekvéseit
szolgaljak az Gj szabalyok. Netan specialisan testre szabottak a miiszaki paraméterek, a cégekre
vonatkozé elGirasok. Molnar Gyula MSZP-s szonok azonban csak egy megalapozas, adatolas,
indoklas nélkiili félmondatot szant erre: ,megjelenik egy erds gazdasagi szereplé a szinen,
akinek jol lathatéan az érdekét kezdi képviselni minden eléterjesztés”. Pedig, ha volt ilyen
szerepl$, a taxis érdekképvisel6kkel a 2005-0s rendeletalkotasi kisérlet idején még szoros
kapcsolatban all6 MSZP két év alatt kiderithette volna, ki 6 és hogyan szabtak ra a rendeletet. A
sejtetés folytatodott a rendelet modositasardl folytatott két honappal késébbi vitdban:
»valoszin(isithetd, hogy par tékeerds tarsasag marad majd a piacon, akik a mai utasszamnal
joval kevesebbet fognak széllitani és mindezt dragabban fogjak tenni. Nagyon gyanus, hogy
esetleg par cég gazdasagi érdekéhez igazitjak az egész szabélyozast.” — mondta Somfai Agnes

ekkor, ugyancsak indoklas nélkiil.

Mint mar emlitettem, az egész rendelet-el6készitési folyamatbol intézményesen kimaradt a
fogyaszt6, mint a piac egyik nem elhanyagolhat6 szerepléje. Rdadasul a févarosnak nem is voltak
hiteles informéacidi a kereslet szerkezetérdl, a fogyasztoi igényekrdl, a taxis piac fogyasztoi
megitélésérol. Egyetlen ilyen felmérés késziilt ugyanis a févaros megbizasabol, de az éppen 2013.
aprilis 4. és 7. kozott — tehat két nappal a kozgytilési vita el6tt. Az eredményeket pedig a rendelet

elfogadés utan két nappal, junius 11-én tették kozzé A budapestiek dontd tobbsége egyetért az Gj

s

taxirendelettel cimmel.'?! Az id&zitése okan nyilvanvaléan propaganda céla — dontés-
el6készitésre mar nem, a rendelt ismerete nélkiil, annak hiteles értékelésére még nem alkalmas -

Median-felmérésrol a varoshéaza elégedetten allapitotta meg:

»A kutatds eredményei visszaigazoljak: a sok évtized megoldatlan problémaja és
felgytilt indulata utan igen érzékeny budapesti taxiskérdésben a Févarosi Kozgytilés
olyan rendeletet tudott alkotni, mely f6bb szabdlyozasi elemeiben, célkitiizéseiben nem

121 A Median 4ltal végzett felmérés szerint a budapestiek nagy tobbsége egyetért a dohanyzasi tilalommal
(84%), a kotelez6 klimaval (89%), a csomagtart6 minimélis méretének (86%) és a minimalis
motorteljesitménynek (84%) a meghatarozasaval, és valamivel t6bb mint feliik a kotelez6 bankkartya-
elfogadassal (51%), a kotelezd sargitassal (51%). A kotelezd hatdsagi arat is tobben (47%) tdmogattak, mint
az egyetlen alternativaként felkinalt maximalt arat (42%). (Budapest Févaros Fopolgarmesteri Hivatala
és a Budapesti Kozlekedési Kozpont kozleménye, 2013. dprilis 11.  http://budapest.hu/Lapok/A-
budapestiek-d%C3%B6nt%C5%91-t1%C3%B6bbs%C3%Agge-egyet%C3%Agrt-az-%C3%BAj-
taxirendelettel.aspx
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csak a févarosi taxis érdek-képuiseletek tobbségének, de a budapestiek tobbségének
tamogatasat is birja.”
Am a rendelet 4prilis 9-i megalkotasa utan, mint ha mi sem tortént volna, a taxisok tovabb
tiltakoztak, a fOpolgarmester ismét egyeztetett. Kozben Tarlos — immar két évnyi kozos

targyalas, egyeztetés, rendeletszovegezés utan - rendiiletleniill panaszkodott a z{irzavaros,

kiismerhetetlen taxisokral22:

~A Rendelet elfogadasat és 2013. 4prilis 18-ai kihirdetését kovetGen, Gjabb fépolgarmesteri
egyeztetésekre keriilt sor a személytaxi-szolgaltatast kozvetit§ és szervezd szolgalatok

s ”

képviselGivel, amelyek eredményeként a Rendelet eltérd szoveggel torténd hatalyba 1éptetésérol

299

sz0l6 rendelet megalkotasa valt sziikségessé’” - indokolja az elGterjesztés!?3 egy 1j, modositd

27 _”

rendelet megalkotasat alig egy honappal az el6z6 elfogadéasa utan'?4. Az elGterjesztésbol kidertil,
hogy ,a zar6 és atmeneti rendelkezések tovabbi kiterjesztése valt sziikségessé, tekintettel arra,
hogy a személytaxi-szolgaltatast végzd személygépkocsik egyharmada jelenleg 10 évesnél
idosebb” (kiemelés télem — RP). Az utobbi tény egyébként, el6zetes tanulmanyok hidnyéaban is
kozismert volt a szakmaban. Nem kevésbé az a megallapitas, miszerint: ,a gazdasagi valsag
miatt nehézséget jelent a taxisoknak a jelenlegi gépjarmti megfelelS kortra torténé cseréje”. Uj
felismerésként keriilt be az elGterjesztésébe az a tény is, hogy egyes kombi autok katalogusaban
csak ,a személygépkocsi kombi részének ablak-magassagaig veszik figyelembe a csomagteret,
ami igy néhany tipusnal 20-30 literrel kisebb, mint a Rendeletben meghatarozott minimalis 430
liter”. Konkrétan elsé sorban a taxisok korében éppen az utébbi években népszeriivé valt
Chevrolet Lacetti SW autokrol van sz6, amelyeket az eredeti rendeletben taxizasra

alkalmatlanni mindGsitettek, az als6 hatar 390 literre csokkentésével azonban rehabilitaltak.

122 Targyaltam a taxisok képviselGivel. ... Ezeket a plakitokat most nemigen értem - harom ember idejon
egy plakattal, amin rég tal vagyunk, hatszaz egyeztetés utan ... Hatvanotezer egyeztetést lefolytattunk,
amit 6nok most plakatolnak, arrél az osszes létezd egyeztetésre bejegyzett taxis képvisel6vel targyaltunk,
ugyhogy nem is értem ezt az egészet, ami itt most folyik a szinekrdl; ... hiszen teljes egyetértésben
allapodtunk meg. ...Higgyék el, néha nem koénnyli megallapitani, hogy ki kit jogosult képviselni a taxis
tarsadalomban, és az egyeztetéseket az sem konnyitette meg, hogy a taxisok egymaés kozt nem tudtak egy
csomé mindenben megegyezni, nem beszélve a fuvarszervez6k és a taxisok Kkozti, olykor
athidalhatatlannak 14tsz6 ellentétekrél. Nézzék: mi 6nokon segiteni akartunk és akarunk is és fogunk is.
(Tarlés Istvan fépolgarmester, napirend el6tt a F6varosi Kozgytilés 2013. majus 2-i iilésén, a taxisrendelet
modositasara vonatkozo elGterjesztés visszavonasanak indoklasakor.
http://budapest.hu/kozgyules/Lapok/2013_05_29.aspx)

123 A fépolgarmester elGterjesztése a kozgytilés részére, 2013. majus; FPH061 /1865 -7 /2013

124 Ha a fépolgarmester ar az elmilt honapokban az egyeztetés helyett, a véleménycsere helyett, amikor is
a sajat véleményével kiildte ki az embereket, meg is hallgatta volna a taxisokat, akkor talan nem keriiliink
abba a helyzetbe, hogy amit hénapok 6ta mondunk ellenzéki oldalrél, hogy vegyék mar észre, hogy
koriilbeliil 30-40 szazalékkal csokkenni fog a szolgaltatok szama ezzel a rendelettel. S lassunk csodat, a
mult heti vagy az el6z6 elGterjesztésben ezt végiil is elismerték.” (Molnar Gyula, MSZP hozzéaszo6lasa a
kozgytilés 2013. junius 19-i vitajaban)
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Az aprilisban elfogadott rendelet még a szeptemberi hatalybalépés el6tti, juniusi mddositasa
ezen tul is az addigra mar bedaraltnak tiint taxis kisvallalkozok részleges gy6zelmét jelentette az

utovédharcokban. Igaz, volt mibdl engednilik az ismét személyesen Tarlos altal vezényelt

févarosi szabalyozoknak. A taxik 10 éves korhataranak eltorlését'25 ugyan tovabbra sem sikertiilt

elérniiik a taxisoknak, de azt igen, hogy ez 2015 kozepéig csak az jonnan piacra 1ép6k szaméara

s

legyen kotelezd, a bent 1évGkre pedig csak az utan. Ugyanaddig kitoltak az autok teljesitményére

és kornyezetvédelmi besorolasara vonatkozé szabalyok kotelez6vé tételét a mar miikodo taxikra

vonatkozoban.

VALTOZATOK SZABALYALKOTASRA: BUDAPEST ES IRORSZAG

A budapesti taxiszabalyozasi targyalasok megkezdésével koriilbeliil egy id6ben egy kétszaz
oldalas 4atfogd tanulmany'=¢ publikalasaval ért véget Irorszidgban az ottani taxiszabélyozas
feliilvizsgalata és a valtoztatasokra tett javaslatok alapjan egy Gj torvény elGkészitése. Nem
talaltam nyomat annak, hogy ennek a Magyarorszagon is hasznosithat6 — nemzetkozi
Osszehasonlitd elemzéseket tartalmazd, szabalyozasi modelleket bemutatdé — elemzésnek
barmiféle hatdsa lett volna a hazai vitakra, s6t annak se, hogy a targyalasok résztvevéi egyaltalan
ismerték ezt a tanulmanyt. Mindazonaltal tanulsagos Osszehasonlitani a két dontéslékészitd
folyamat modszereit és tartalmi kimenetelét.

El6rebocsajtom: az Gsszevetés ellen szol, hogy latszolag almat kortével hasonlitok Ossze: az ir
taxis torvény el6készitését a magyar févaros taxis rendeletével. Ugyanakkor mindkét esetben
az adott orszag hosszt id6 utan megsziiletett els6 atfogd — a liberalis szabalyozast felvalto - taxis
jogszabalyarol van szo.

Irorszagban a 2000-ben végrehajtott liberalizalast kovetd reregulalast értelemszertien egy tj —
85 oldalas — taxis torvény megalkotasaval kezdték, amely egyebek kozott hosszan részletezi,
hogy a tovabbiakban mit szabalyozhatnak a helyi hat6sagok.

Magyarorszagon forditva tortént. El6szor rajtaiitésszertien hozzafogtak a f6varosi taxi-rendelet
megalkotasahoz. Ezt néhany honapra sziineteltették, amig a parlament gyorsitott eljarasban
megalkotta a személyszallitasrol szolo torvényt. Ennek a 65 oldalas kodexnek a taxizissal
foglalkoz6 egy oldalnyi része felhatalmazast ad helyi taxis rendelet megalkotasara. A torvény
azonban csak azt mondja meg, hogy a hozza tartozé6 kormanyrendeletben elGirtakon tal mire
terjedhet ki a helyi rendelet — a kormanyrendelet azonban a mai napig nem sziiletett meg!27.

125 A 15 éves gyonyor Mercedesem helyett majd veszek egy 6 éves roncs Daciat. Nem lehetett meggyGzni
Gket, hogy nem a kor szamit.” (Interju érdekképviseleti vezet§ taxissal) A korhatart nem csak magyar
taxisok tekintik ésszerfitlen biirokratikus szabalynak. Ned O’Sullivan szenator vetette fol az ir parlament
fels6hazaban a taxi-torvény vitajaban 2013. januar 23-an: ,Egy modern tizéves Jaguarral mentem a
reptérre. Gyonyort volt, tiszta bér bels6vel. A taxisofér elmondta, hogy (a dublini tiz éves korhatar miatt
— RP) most kénytelen lesz egy fiatalabb autéra cserélni, de mivel ijat nem engedhet meg maganak, ezért
vesz majd egy Otéveset, amelyik biztosan nem lesz olyan kényelmes, mint ez a Jaguar. Miért ne lehetne
rugalmasabb a szabalyozas a markas aut6k esetében, fiiggetleniil a koruktél, ha egyszer j6 benniik
utazni?”
http://oireachtasdebates.oireachtas.ie/debates%20authoring/debateswebpack.nsf/takes/seanad2013012
300012?0pendocument

126 Review Group (2011)

127 Hiényzik a kormanyrendelet. ElGszor ugy volt, hogy 2011 re lesz. A taxisok verték az asztalt. Aztan
mindig kitoltdk egy fél évvel. Legutobb mar azt mondta a minisztérium, hogy nincs ra EU-szabaly, tehat
nem Kkell sietni. Most mar biztosan nem késziil el a valasztasokig. A minisztérium egyébként sokkal
liberalisabb szabalyozast akart. Végiil sziiletett egy olyan megallapodas, hogy csak szigortbb lehet a
torvénynél. (Interja szakhatosagi kézépvezetGvel)
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Ennek dacara megalkotjak a 20 oldalas f6varosi taxis rendeletet — némileg talterjeszkedve azon,
aminek szabalyozasat a torvény az énkormanyzatokra hagyta. Igy alakult ki az a helyzet, hogy a
févarosi taxi-rendelet ma az egyetlen részletes hazai jogszabaly a témaban — az ir esettel vald
Osszevetés tehat ennyiben relevans.

Noha mindkét orszagban a reform alapvet6 gazdasagi inditéka a valsag miatt kialakult taxi-piaci
talkinalat volt, eltéré modon fogtak hozza Gj jogszabaly megalkotasahoz. Budapesten a taxisok
demonstraciéjara adott valaszként a f&polgarmester kezdeményezett targyalast az
érdekképviseletekkel. Dublinban kormanyhatarozat nyoman kezdddtek targyalasok egy atfogo
helyzetelemzs, intézkedéseket megalapozdé és javaslo tanulméany elkészitésér6l. Ennek
megfelelGen a budapesti egyeztetések els6 sorban az indulatok mederbe terelését, a taxis szakma
érdekeinek, vagyainak felmérését céloztdk, Dublinban végig a fogyasztot jobban kiszolgalo
szabalyozas volt az elsGdleges cél (ezen beliil Gj igényként a fogyatékosok taxihasznalatat
tamogat6 szabalyozas), kiegésziilve a sof6rok és a fuvarszervez6k szdmaéra is rendezett viszonyok
megteremtésével.

Mindezek kovetkezményeként eltérd volt a munkamodszer is. Budapesten a taxis szakma altal
kezdeményezett témakrol kezdédtek targyaldsok — mindenféle el6tanulmany nélkiil. Dublinban
a targyalasok célja a mar emlitett elemzés elkészitése volt. Ennek soran egy szakért6i tanulméany
is késziilt, a résztvevdk altal feltehetGen nem vitatott adatokkal, elemzésekkel. Ilyen volt példaul
az ir taxiarak, a taxiellatottsag vizsgalata nemzetkozi Osszehasonlitasban, figyelembe véve a
jovedelmeket, taxihasznalati szokasokat stb. (Ezek ismeretében a dublini polgarmester nem
mondhatta példaul azt, amit budapesti kollégaja, hogy varosaban ugyanannyi taxi van, mint
Londonban.) Budapesten tgy targyaltak a felek, hogy alapvet6 adatoknak nem voltak birtokban,
illetve elhallgattak sajat, és nem feltétleniil ismerték el egymas adatait.

A budapesti targyalasok az érdekegyeztet6 férumok mintajara szervezddtek: formalisan ott
voltak az Allam (f6varos), a munkéaltatok (fuvarszervezdk) és a munkavallalok (taxisok
szervezetei) képviselGi. Részben az érdekképviseletek kiforratlansaga, részben a targyalasok
el6készitetlensége okan azonban hamar kitiint, hogy a résztvevék inkdbb maganszemélyek!28,
cégvezetok, tisztazatlan hatterd szakszervezeti vezetGk, akiknek valojaban nincs mandatumuk
valamely ,érdekcsoport” teljeskorti képviseletére. Ezért is vadolhattdk a résztvev6k lépten
nyomon egymast azzal, hogy voltaképpen kizarolag sajat cégiik érdekeit képviselik (példaul a
taxik egységes szinérdl folytatott vitdkban!29). Az egész dontéshozatali folyamatban, ha agy
tetszik, kddolva voltak a nem vart kovetkezmények.

Az ir testiiletben tobbségben voltak az allami intézmények képvisel6i (mellettiik egy-egy
diszpécser illetve taxisofér valamint néhany érdekképviseleti vezet6 iilt a bizottsdgban). Tagja
volt példaul a versenyhatbsag, a fogyasztovédelem, a fogyatékosokkal foglalkozé hatbsag, a
kozlekedési hatosag, a szocialis ligyi minisztérium delegaltja — olyan szempontok képviseldi,
amelyek a hazai egyeztetéseken joszerivel 6l se meriiltek.

Erdekes modon, a végs6 fazisban - ahol mar lényegében csak politikusok vettek részt — tobb
hasonldsagot is mutatott a dublini és a budapesti szabalyalkotasi folyamat.

sMint tudjatok, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium el6tt van a taxis-rendelet tervezet... Szdmunkra
kellemes meglepetés volt a hivatal pozitiv hozzaallasa. Igazabo6l az & résziikrél inkabb tadmogatast
éreztlink, mint ellenéllast.....Az osztalyvezet6 feszitett tempo6t diktalt, hiszen az elképzelés szerint 2013 jal.
1-t6l mar bevezetésre keriilne a rendelet” Farkas Zsolt TGFSZ-elnok levele kollégainak, 2013.02.08.
https://www.facebook.com/permalink.php?id=201769053193344&story_fbid=481189685251278

128 A targyalasokon a taxis fuvarszervezd cégektSl a méasodik-harmadik ember vett részt, plusz a
szakszervezetek képvisel6i. De nem tgy volt, hogy a taxis szakma képvisel6i plusz a fvarosi
rendeletalkotok iiltek ott. Hanem olyan emberek, akik 20-25 éve vannak a palyan, taxisként kezdték,
aztan lett belGliik cégvezetd. De ahogy megallapodtunk valamiben, a tobbiek follazadtak, mondvan, hogy
az a szabaly éppen egy konkrét cégnek kedvez. (Interji szakhatosagi kbzépvezetovel)

129 Az elsG javaslat a fehér alapon kék kocka-csik volt, ami ellen tiltakoztak a taxisok, mondvan, sért6, mert
Osszetéveszthet6 a rendérokkel. A masodik a barcelonai sarga-fekete volt, amire azt mondtak, a feketén
meglatszik a kosz. A harmadik javaslat az eziistos volt, de erre azt mondtak, az a Citynek kedvezne, mert
korabban 6k preferaltak az eziistot. (Interju szakhatosagi kozépvezetGvel)
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Alan Kelly kozlekedési allamtitkar és Tarlos Istvan fOpolgarmester egyarant a rendteremtés
jogszabalyaként mutattak be expozéjukban az j taxiszabalyozast. ,A soférok szenvednek a
gatlastalan taxisok altal tamasztott tisztességtelen versenyt6l, mig a fogyasztok nem érzik
magukat biztonsagban, vagy nem biznak a taxi-agazat professzionalis miikodésében.”30 —
mondta 2013 januarjaban Dublinban fels6hazi expozéjaban Kelly. Harom hoénappal késébb
Budapesten pedig igy beszélt Tarlos a Févarosi Kozgytilésben: ,,...torzitott és erdsen taltelitett a
piac. Az atlathatatlan és manipulélt tarifak jellemz&ek. Mindenki tudja, a taxisok legjobban,
hiszen sokan koziilik szenvedd alanyai voltak hossz idén keresztiill dgynevezett
maffiamddszereknek, nem lehet ezt masképp nevezni.”s!

Ami az allitdsok megalapozottsagat illeti: felmérések, elemzések, adatok hidnyaban a budapesti
fépolgarmester nem rendelkezett hozzajuk elegend6 informaciéval. Kelly ugyan rendelkezett - és
expozéjaban folyamatosan hivatkozott is a bizottsag (Review Group) elemzésére -, am azokbol
meglehetsen merész dolog volt a fenti kovetkeztetéseket levonni. A bizottsag tucatnyi 0sszegz6
megallapitast tett — példaul, hogy a taxipiacon 13-22 szazalékos talkinalat van, amit
szigoritassal, a nem megfelel§ szerepl6k kisziirésével illetve a kimenet megkonnyitésével lehet
mérsékelni; vagy, hogy a taxizas Irorszagban mas orszigokhoz viszonyitva ugyan draga, de a
bérszint, a foglalkoztatottsag, a népsiirliség alapjan megfelel a modellezettnek. Ugyanakkor a
szolgéltatas mindségérdl korantsem volt olyan lestjtod a véleménye, mint a gatlastalan taxisokrol,
tisztességtelen versenyrdl szénokld allamtitkaré. Sot, a jelentésben az allt, hogy ,,a szolgaltatas
mindsége altalaban véve j6”132,

Maga az elfogadott ir torvény egyébként valoban jorészt szigoritasok gytijteménye. Példaul, hogy
taxiengedélyt csak természetes személy kaphat (és nem a gépkocsi, mint pl. Magyyarorszagon);
az elbiralasnal figyelembe kell venni a folyamodo6 személyiségét (,whether the applicant is of
good character”); szigorabban itélik meg a biintetett elGéletet, amibe a kiilfoldi elitélés is
beleszamit. A diszkvalifikalas raadasul visszamendleges hatalyd, tehat azokra a jogerGsen
elitéltekre is vonatkozik, akikre a torvény hatalybalépése elGtt szabtak ki a biintetést, de az 14j
torvény értelmében még nem jart le az az id6, ameddig nem vezethetnek taxit.

Beépitették ugyanakkor a torvénybe a bizottsag altal legfontosabbnak tartott, a fogyatékosok
taxihoz jutdsat megkonnyiteni hivatott ajanlasokat is.

5. JOVOBE PILLANTAS

A févarosi taxirendelet hatalybalépése radikalisan atalakitotta a piacot. A fuvarszervez6k szama

mar szeptember 1-je el6tt az egyharmadara csokkent: az addigi 21 cég koziil 2014. méarcius 31-ig
csak 11 kapta meg az engedélyt tovabbi miikodésre!33. Az engedéllyel rendelkez6 taxik szama

allitélag 5300-ra csokkent a korabbi 6 ezerrdl.134

130 http://oireachtasdebates.oireachtas.ie/debates%20authoring/debateswebpack.nsf/takes/
seanad2013012300009?0opendocument

131 F§varosi Kozgytilés (2013 aprilis)

132 Review Group (2011)

133 A BKK kozleménye szeint: ,2014. marcius 31-éig tizenegy tarsasag mindsitése volt sikeres, és kapta meg
el6zetes hozzjaruldsunkat; egy tarsasag az informatikai minGsitésen valo alkalmatlansidga miatt jelenleg
ismételt auditra var; tovabbi egy, a hidnypoétlas teljesitésére vard tarsasag a mindsitési eljarasban
id6kozben mindsitett cégbe olvadt.

http://budapest.hu/Lapok/Folytatjuk-a-taxisok-fokozott-ellen %C5%91rz%C3%A9s%C3%Aqt.aspx

134 Interja érdekképviseleti vezetGvel
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A korabbi armaximumnal lényegesen magasabb fix tarifa (a KSH altal mért tényleges
arvaltozast a 6. abra mutatja) hatasara visszaesett a forgalom (pontos adatok a tanulmany
lezarasa idején nem alltak rendelkezésre, csak szakmabeliek szobeli kozlései), ami azonban —
ahogy az varhato volt — eltér6 modon érintette a fuvarszervezd cégeket. Azok a régota a piacon
1év6 nagy fuvarszervezdk, amelyeknek tarifaja elérte vagy megkozelitette a korabbi legmagasabb

hat6sagi arat, kisebb, 20 szazalék koriili forgalom-csokkenést szenvedtek el (mas becslések
szerint akar még néhetett is az arbevételiik!35), az addigi ,,olcs6janosok” viszont legalabb 30-40
szazalékosat.130

6. abra

Arvaltozasok az el6z6 év azonos honapjahoz képest (— taxi; ---- inflacio)

110 -
108 | /—/-\/\/_—/_
106

104 1O /

102 — >
100 = — _

135”Fix tarifa azért lett Budapesten, mert a két legnagyobb tarsasag, a F6taxi és a City Taxi mellé allt. ... A
City Taxi és a FGtaxi nem szimitotta el magat. Forrasaink els6ként a City Taxit nevesitették, mint a
rogzitett &r vitathatatlan nyertesét. A tarsasdgnak sikeriilt novelni a forgalmat, mikozben a budapesti taxis
piacon a rendelések szama atlagosan 10-30 szazalékkal esett vissza.
http://magyarnarancs.hu/tranzit/hogy-ketyeg-a-taxiora-fovarosi-helyzetkep-az-uj-rendelet-utan-88554
136 _Most mar latjuk, hogy atalakult a piac. Akik hozzaszoktak a dragabb arhoz, mert addig is ilyennel
jartak, mint a City vagy a Fétaxi, azok elfogadtik a valamivel magasabbat is. Akik viszont a 130-140
forintos taxikkal jartak, azoknak a zome nem a taxizasr6l mondott le, hanem a mindség felé mozdult el. A
korabban draganak szamito6 régi nagy cégek tehat kétszeresen is jol jartak, egyrészt nem veszitették el régi
ugyfeleiket, mésrészt hozz4juk aramlottak a korabbi olcsojanosoktol. Az olesdjdnosok rosszul jartak, a
piacnak az a része atalakult, tobb cég megsz{int. Osszesen 11 fuvarszervez6 maradt. Egy-két év milva
négyen-oten lesznek.” (Interjt érdekképviseleti vezetGvel)

»A valtozas nyertesei a t6keer6s fuvarszervezdk, akik eddig is magasabb aron szolgaltattak, vesztesei a
piacon olesdbb dijakkal fuvarozd tarsasagok. Bar a fix tarifat a taxisok megélhetési torekvése hivta életre,
kovetkezményként a piac Gjrafelosztasa jut érvényre leghamarabb. Varhatéan 5-6 nagyobb tarsasag
marad életben, és csak késébb valosulhat meg az eredeti cél, hogy 1000-1500 taxissal kevesebb legyen az
utcakon.”  http://magyarnarancs.hu/tranzit/hogy-ketyeg-a-taxiora-fovarosi-helyzetkep-az-uj-rendelet-
utan-88554
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Nagy elannal kezdett hozza a hatésag az Gj szabalyozas egyik kulcselemének tekintett
ellendrzéshez. Az els6 hét honapban a megvizsgalt kozel négyezer taxi egynegyede nem felelt
meg a kovetelményeknek, de mindossze tiz esetben tagadtak meg az engedély kiadasat.'37 A
korabbiaknal nagysagrendekkel tobb — az els6 hat hét alatt 1726 — probautazas viszont nem
hozott nagy fogast: 200 esetben nem adott szdmlat a taxis, és mindossze 20 esetben tapasztaltak
ardragitast. A TGFSZ ugyanakkor mar az els6 félév ellendrzési tapasztalatai alapjan

panaszlevelet irt a f6polgarmesternek ,a Budapesti Kozlekedési Kozpont részér6l a taxi-

gépkocsivezetdket ért jogtalan ellendrzési gyakorlattal kapesolatban”138,

Ahogy az egy ttlszabalyozott, rugalmassagatol megfosztott piacon varhato volt!39, a taxi-piac
szerepl6i is probalnak mozgasteret teremteni maguknak. Az elsé jelek szerint kétféle mdédon:
kivételek kilobbizasaval, illetve a szabalyok kijatszasaval vagy legalabbis a joghézagok

megtalalasaval.
Tarlés mar a hatalybalépés el6tt kivételes elbanast helyezett kilatasba a feltehetéen jo
érdekérvényesit6 képességgel rendelkez6 luxusszallodakhoz kot6dé taxisoknak!40,

A fix tarifa lazitasat is szinte az el§ pillanattél fogva megkezdte az egyik fuvarszervezd:
kiilonféle kartyakon késébb beszamithaté bonuszpontokat irtak jova az utasoknak. (Méas
fuvarszervezok ezért panaszt tettek, mire a feljelentett azért panaszolta be a panasztevoket, mert

6k meg nem hasznaltak a rendeletben elGirt csendes — azaz GPS-alapti — cimkiadast.)

137 ,A 2013. szeptember 1. és 2014. marcius 31. k6zotti idGszakban 3782 taxi mindsits vizsgalatat végeztiik
el. Ezek koziil 2909 jarmi felelt meg az elSirasoknak, 863-nal hianypoétlasra, javitasra volt, illetve van
sziikség, 10 jarmiinél pedig véglegesen elutasitottuk a kérelmet, azokat javithatatlanul alkalmatlannak
talaltuk a taxikozlekedésben valoé szolgaltatasra.” http://budapest.hu/Lapok/Folytatjuk-a-taxisok-
fokozott-ellen%C5%91rz%C3%A9s%C3%Agt.aspx

138 A Budapesti Kozlekedési Kozpont egyik felelGs vezetGjének onkényuralma hatja at az egész ellenérzési
procedarat, az ellenérok biintetés-orientadlt munkaja valamint az ellenérzésben talalt hibak
elfogadhatatlanok.” http://tgfsz.hu/news/58/tgfszpanaszt-nyujtott-be-tarlos-istvan-fopolgarmester-
urhoz

139 Di6slaki Gabor, egy a taxizasbdl nemrég kiszallt volt cégvezetd Ggy tudja, gyakorlatilag a piac minden
szereplGje tori a fejét valamilyen utasbardt megoldison. A visszatér6 utasokat szeretnék megtartani
kiilonféle kedvezményekkel. Példaul agy, hogy a vasarléi kartydkhoz hasonléan pontokat adnanak a
fuvarok utén, amellyel a kdvetkez6 utazas arat csokkenteni lehetne. Feltolt6kartyakkal is probalkoznak a
taxis cégek. Ezeket a mobiltelefonéhoz hasonléan lehetne feltolteni. Ha példaul valaki 5 ezer forintos
csomagot vasarol, akkor azért akar 6-8 ezer forintig utazhatna. Didslaki Gabor szerint jovére allhat be az
4j rendszer, és akar 40 szazalékkal is olcsobb lehetne a taxizas a torzsutasoknak. (...) Az altalunk
megkérdezett tarsasagok azt kozolték a Blikk-kel, keresik az utasbarat megoldasokat, de mindenképp
betartjak az 4j taxirendelet elGirasait” blikk.hu 2013.9.01.
http://www.blikk.hu/blikk_ aktualis/kicseleznek-a-taxisok-az-aremelest-2208823

140 A szillodaknal esetleg kivételt tehetiink az egységes fekete szinnel — ezt még meggondoljuk”.
Inféradio, 2013.08.23.
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A TGFSZ mar oktéberben haromféle burkolt arcsokkentésre hivta fel a figyelmet, mondvan
yha azt észleljiik, hogy a fuvarszervezé irodak tevékenysége, a természetes és tisztességes tizleti
kapcsolaton tal terjeszkedik, és ezzel a taxis vallalkozoknak jelent6s kart okoznak,

kotelességlinknek érezziik, hogy az els6k kozott jelezziik ezeket az eseteket az illetékes
hat6sagoknak.”41

Nyomban a rendelet elfogadasa utdn megindult a definiciés vita a taxi fogalmardl. Ennek
hat6sagi lezarasat nem bevarva beindult a ,transzfer’-nek keresztelt alternativ szolgaltatas,
amely voltaképpen csak abban kiilonbozik a taxitél, hogy utcan nem lehet leinteni, és nem
hat6sagi aras42. Az ajanlott ar akar mindossze a fele-harmada is lehet a hat6sagi aras

fuvardijnak.

141 Néhany fuvarszervezd burkolt kedvezményekkel, akcidkkal, esetenként konkrét engedményekkel szegi
meg szandékosan a rendelet eldirasait, a vonatkozoé torvényt. (...)

Kedvezményes, feltoltG-kartyas rendszer: (...) a felhasznal6 egy bizonyos Osszeg feltoltésével egy, a
feltoltott 6sszegnél magasabb Gsszeget tud taxi-hasznalatra forditani. (...) ezzel a hatosagi arnal kedvezébb
aron veszi igénybe a szolgéltatast. (...)bar koztes szerepl6ként a fuvarszervezd jelen van, végsdé soron a
taxis adja a torvénytelen kedvezményt Gigy, hogy ez ellen semmit nem tud tenni.

Pontgyiijt6 akciok: a felhasznald teljes arat fizet, mégis (...) a gy(ijtott pontokat ,levasarolhatja”, olyan
kedvezményben részesiil, mely a rogzitett hatosagi arat csokkenti. Felhoznék egy (...) ismert példat. A
Nemzeti Dohanyboltok indulasat megel6z6en a dohanytermék vasarlasakor semelyik értékesité helyen
pontot nem irtak fel a pontgytijt6 kartyakra. Pontokért dohanyterméket nem lehetett vasarolni. Minden, a
hatosagi rogzitett arat megkeriil6 pontgy(ijt6 rendszer a rendelet és torvény

arcatlan megkeriilése. Szégyen, hogy ilyen szandékos jogsért6 magatartas

biintetleniil marad!

Telefon-sorsolas: (...) az egyik fuvarszervezd, viszonylag stiri idGszakonként egy Magyarorszagon
prémium kategérids telefont (I-phone) sorsol ki az utasok kozott. (...) ha figyelembe vessziik, hogy a
fuvarszervezok a taxis altal befizetett fuvarszervezési dijbol tudnak ilyen felajanlasokat tenni, a taxisok
pedig a hat6sagi ar alkalmazaséval tesznek szert bevételre, igy kozvetetten mégis a hatosagi ar
alkalmazasanak kozvetett megkertiilését célozzék.” (http://www.hain.hu/wp-
content/uploads/2013/11/Lev%C3%A9]-1.-TGFSZ-%C3%A111%C3%A1sfoglal % C3%A1s-a-
hat%C3%B3s%C3%A1gi-%C3%A1ralkalmaz%C3%A1sr%C3%B3l.pdf)

142, Cégiink a hatosagi 4ras budapesti taxik alternativdjaként 2013 nyarato6l kinalja reptéri szolgéltatasait.
Szervezeti forménk: autobérlés gépkocsivezetGvel. On tehat nem taxit bérel (soférrel), egy fuvarszervezd
irodatol, hanem személyauto6t és gépkocsivezet6t egy bérautd szolgélattdl. A fentiekb6l adédéan tudunk
tovabbra is transzfert hirdetni és teljesiteni, ellentétben a hatosagi aras taxival. (...) Weboldalunk
célzottan a reptérre illetve a reptérrdl jelentkezd fuvarigény kiszolgalasara jott 1étre, de emellett barmilyen
kiallasi pontrol béarmilyen célallomasra felvesz rendeléseket.”
( http://www.ferihegyexpress.com/gyakori_kerdesek.html)
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OSSZEGZES

A varosi bérkocsizas tobb évszazados torténete azt mutatja, hogy a korlatozas nélkiili szabad
verseny ezen a piacon 6hatatlanul piaci kudarchoz vezet: nem alakul ki egyensiilyi ar, gyenge, s6t
egyre gyengiil6 a minGség, a piaci anomaliak a rendszer szerves részei. A budapesti taxi-piac
kialakulasatol, a nyolcvanas évektdl kezdve ilyen értelemben egy elhanyagolt szabalyozast piac
volt. Ennek altalanos oka, hogy sok méas részpiachoz hasonléan spontan médon alakult ki, az itt
egyébként is viszonylag koran kezd6d6é spontan privatizacidé sordn. A szabalyozo
allam/onkormanyzat eleinte feltehet6en nem is gondolt arra, hogy a taxizids a piacgazdasag
sajatos teriilete, ahol a szabad verseny altal kinalt el6nyok, éppenséggel csak szabalyozott
koriilmények kozott bontakozhatnak ki. A szabalyozatlansag specialis oka lehetett a taxisoknak
az 1990-es taxisblokadhoz kothetd ,tekintélye”, magyaran az attol valé szabalyozoi félelem, hogy

a jol szervezett taxisok tigyis hatékonyan ellenallnanak az allami beavatkozasnak.

Mindazonaltal a piac a kilencvenes években részben konszolidalédott, mégpedig tigy, hogy
két jol elkiiloniil6 szegmensre szakadt. A piac 80-90 szazalékat kitevs telefonos és szerzddéses
szegmensekben miikodott az egészséges ar- és mindségi verseny, a hagyomanyos leintéses
piacon viszont tobbnyire maradt a lenyudlassal, torvénytelen eszkozokkel ~folyo

konkurenciaharccal jellemezhet6 piaci kudarec.

A 2008 Gszén kirobbant valsag jelentds keresletcsokkenést hozott, amire ugyan rugalmasan
relativ arcsokkenéssel reagalt a piac, de igy is tovabb duzzadt a mar korabban is megmutatkozé
talkinélat. Az egyre frusztraltabb taxisok peticiokban, utcai demonstraciékon koveteltek szigort
szabalyozast: fix arat, létszamkorlatot, tobb drosztot és szigoribb ellen6rzést. A korabban
hangadé fuvarszervez6k mellett egyre inkabb hallatszott a mezei taxisok illetve az &
szervezeteiknek a hangja. Koveteléseik részben talalkoztak az egyébként is a rendteremtéssel
kampanyol6 Gj varosvezetés szandékaival. 2011 nyaran targyalasok kezdddtek egy 0j févarosi
rendelet megalkotasardl, amely végiil 2013 aprilisaban sziiletett meg, jiniusban modositottak,

és 2013 szeptember 1-t6] 2015 julius 1-ig tobb 1épésben 1ép(ett) életbe.
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A 2011 NYARATOL 2013 NYARAIG TARTO DONTESI FOLYAMAT FOBB JELLEMZOLI:

1. Megbizhat6 adatok, elemzések, nemzetkozi tapasztalatok ismeretének, alkalmazasanak szinte
teljes hianya.

2. A targyalasok az érdekegyeztetés hagyomanyos modelljét kovették
(munkaltat6=fuvarszervez6k/kamara, munkavéallalo=taxis kisvallalkoz6/az & szakszervezeteik,
allam=f6polgarmester megbizottai), de tisztdzatlan volt, hogy ki kit, milyen alapon képvisel. A

fogyasztd érdeke intézményesen meg sem jelent.

3. Az érdekképviseletek legitimacidjanak folyamatos er6zidja — részben a févaros erre iranyuld

tudatos megoszto stratégiajanak koszonhetGen.

4. Helyben jaras: ugyanazoknak a konfliktusos témaknak folyamatos Gjratargyalasa racionalisan
strukturalt megoldasok (példaul a piac szegmentaltsdganak megjelenitése a szabalyozasban)

nélkiil.

5. Az eleve gyenge és tovabb gyengiil6 érdekképviseletekkel szemben egyre inkabb
egyeduralkodéva valo févarosi akarat érvényesiilése. Hangstly az akaraton, annak iranya és célja

valtozo.

* K X
Visszatérve a kutatias ciméhez, most csak azt tudjuk, hogy ha majd valamikor a taxirendelet
nem vart kovetkezményeit akarnank felmérni, nem lesz mihez viszonyitani. Ugyanis, mint
arra mar tobbszor utaltam, nem késziilt targyszer(, fiiggetlen elemzés a rendelet varhatoé
hatésairo6l — természetesen a nem varhatokrol sem. Miutdn a dontéshoz6 az altala elvartakon
(rend, jobb Kkiszolgalas, jobb mindségli autépark, magasabb taxis-jovedelmek stb.) Kkiviil
semmilyen mas hatassal nem szamolt el6re, minden olyan kovetkezmény, amelyet utobb az
érintettek (utasok, taxisoférok, taxis cégek, allam, 6nkormanyzat) negativnak mindsitenek majd,
nem vartnak tekinthet6. A rendelet el6készitésének és megalkotasanak folyamataban

mindenesetre megmutatkoztak mindazok a magatartasok, amelyek Robert K. Merton szerint jo

eséllyel vezetnek nem vart kovetkezményekhez egy-egy dontés esetében43.

143 Merton (1936) sorra veszi a dontések nem vart kovetkezményeinek lehetséges forrasait: 1. A redlisan
megszerezhet6 tudasunk alapjan nem kalkulalhato, az eréforras-korlatok (id6, pénz stb.) miatt eleve ol
sem mért vagy a gyors cselekvés érdekében a dontéshozo altal eleve ignoralt kovetkezmények. 2. Tévedés:
az alapossag hidnya a lehetséges kovetkezmények felmérése soran. 3. a szandékolttdl eltérd
kovetkezmények figyelembevételére vald képtelenség ,patologikus megszallottsag” okan. 4.,Az érdek
azonnali parancsol6 ereje” miatti tudatos ignoralasa a lehetséges kovetkezmények szambavételének.
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BKK - Budapesti Kozlekedési Kozpont
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GVH - Gazdasagi Versenyhivatal

OTSZ — Orszagos Taxis Szovetség

TFTSZ - Taxi Fuvarszervez6 Tarsasagok Szovetsége
TGFSZ - Taxi GépkocsivezetSk Fiiggetlen Szakszervezete
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